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CONTEXTO:

La independencia judicial no solo es un asunto de la mayor importancia para la proteccion y
garantia de todos los derechos humanos, sino que es ademas un elemento esencial de la
democracia y del Estado de derecho. Se trata, asimismo, de un tema de la mayor importancia
en todo el mundo y especialmente en nuestra region latinoamericana. Garantizar la
independencia en el sistema de justicia en general y, en particular, en los procesos de
seleccidn, evaluacion y disciplina de sus integrantes y operadores es vital, por eso actualmente
es un tema de gran atencién internacional.

En ese contexto, un proceso de seleccién como el que se lleva a cabo en el Ecuador es de
relevancia mayuscula, en el que su correccion, transparencia y rigurosidad, son indispensables
para evaluar la designacion de los maximos operadores de justicia desde una perspectiva
democratica. No es una cuestion que concierne so6lo a jueces/zas y abogados/as, sino a toda la
sociedad que debe estar informada de como se desarrolla un procedimiento asi y como se
garantiza su rigor y seriedad. El concurso para nombrar a jueces de la Corte Nacional de
Justicia se lleva adelante en un contexto en que el pais enfrenta desafios en materia de justicia,
entreotras preocupaciones en la agenda publica que compiten noticiosamente, una gran
polarizacién politica y una crisis de seguridad publica sin precedentes, en la que incluso se
decretd un estado de excepcidén que reconoce la existencia de un conflicto armado interno de
caracter no internacional en el Ecuador. A pesar de lo anterior, este proceso debe ser atendido
por todas las instituciones concernidas para velar por su rigor, seriedad y transparencia.

Como sabemos, el Consejo de la Judicatura (CJ) es la entidad competente asignada por la
Constitucién para llevar a cabo el proceso de seleccion de magistrados/as de la Corte Nacional
de Justicia (CNJ). El reto del CJ es llevarlo adelante bajo condiciones que permitan una
seleccion técnica que satisfaga los complejos perfiles de juezas y jueces/as del mas alto
tribunal de la Republica. Ademds, se debe garantizar credibilidad en la seleccion de los/as
jueces/zas , evitando cuestionamientos que puedan dafar la legitimidad de las futuras
decisiones del maximo tribunal. Lo que se haga hoy afecta el presente y futuro del sistema de
justicia ecuatoriano.
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En esta clase de procesos las autoridades involucradas deben poner cuidados extremos, en el
cumplimiento de la ley formalmente conforme a lo dispuesto en la Constitucion, pero ademas
ajustarse a los principios y estandares internacionales, que obligan al Ecuador.

Entre estas obligaciones hay que destacar la transparencia con que debe actuar el érgano
encargado del proceso de seleccion de los/as jueces/zas, la independencia de dicho 6rgano del
poder politico al desarrollar su labor, procedimientos claros y previsibles que no se alteren
durante la secuela del proceso, ni afecten las legitimas expectativas de quienes participan de
éste.

También se debe garantizar que en la integracion del méaximo tribunal se garantice la paridad
entre hombres y mujeres, asi como una adecuada representatividad de los pueblos indigenas.

Un proceso de esta trascendencia debe hacer uso de estandares internacionales orientados a
promover la participacion de postulantes de género femenino para la mas alta Corte del pais,
habida cuenta de la escasa presencia de mujeres en dicho tribunal. Esos estandares
orientados a promover la participacion de abogadas mujeres es la Unica forma de superar el
desbalance actual, para alcanzar la paridad.

Por otro, lado, habida cuenta de la multietnicidad del Ecuador y considerando que existen
calificados profesionales del derecho provenientes de los pueblos indigenas, corresponderia
generar convocatorias y procedimientos claros que faciliten y promuevan su acceso a procesos
como el que se esta desarrollando en el pais.

De la misma forma, se tendra que respetar el principio de no discriminaciéon de ningun tipo,
incluido por razén de discapacidad. En este sentido, se deberan garantizar los derechos de las
personas con discapacidad, entre ellos el derecho a la inclusién. Para ello se tendra que hacer
ajustes razonables e introducir medidas de ayuda, técnicas y de otra indole, que eliminen las
barreras para las personas con toda clase de discapacidad: visual, acustica, mental, psicosocial
y motriz. Con ello se garantizara la participacién igualitaria de las personas con discapacidad
en el proceso de seleccion de jueces/zas de la CNJ.

LA PRIMERA VISITA DE LA MIO

La Mision Internacional de Observacion (MIO-Ecuador), desde que se constituyé y durante
varios meses, recabd informacion sobre el proceso de seleccion de jueces/zas de la CNJ del
Ecuador. La primera visita al pais se llevo a cabo en noviembre del afio 2023, lo que permitié
un contacto directo inicial con el CJ, la CNJ, la Corte Constitucional del Ecuador,
organizaciones de la sociedad civil, el Colegio de Abogados, y, y medios de comunicacion.

A partir de dicha visita se hicieron una serie de observaciones y recomendaciones provisorias
al proceso de seleccidn de jueces y juezas de la CJN tal como se encontraba disefiado y se
implementaba, las que se compartieron al concluir la visita con la conformacion de la época del
Pleno del CJ y los medios de comunicacion.
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LA SEGUNDA VISITA DE LA MIO

Posteriormente, la MIO-Ecuador continué el seguimiento del desarrollo del proceso con
preocupacion por los hechos que acontecian y agregaban opacidad al mismo, con lo que se
minaba la confianza y legitimidad respecto de éste.

Como es de publico conocimiento, la conformacién del Pleno del CJ se modificé debido a
investigaciones y procesos penales que han llevado a la remocion, renuncia o impedimento de
ejercicio de cuatro de sus cinco titulares.

Durante la 2da visita, iniciada el 8 de enero de 2024, la MIO-Ecuador se reunié con el Pleno del
CJ con una conformacion casi totalmente renovada (incluyendo su presidencia), salvo la de un
vocal. La nueva integracion totalizaba 4 vocales titulares, por encontrarse pendiente la
resolucion sobre la situacion de uno de los mismos.

En la sefialada reunién la MIO-Ecuador compartié con el Pleno del CJ observaciones y
recomendaciones actualizadas. Asimismo, se aprovechd la oportunidad para reiterar
apreciaciones respecto del proceso, que ya habia sido suspendido por decisiéon del nuevo
Pleno del CJ.

En la reunion con el nuevo Pleno del CJ, la MIO-Ecuador encontré perspectivas coincidentes y
convergentes respecto de la relevancia que tienen los principios y objetivos, indispensables
para impulsar con éxito un_nuevo proceso de seleccion de 10 jueces, juezas, conjueces y
conjuezas para integrar las distintas salas de la CNJ.

Los principios y objetivos son:

Transparencia;

Publicidad;

Fundamentacion de las decisiones;

Participacién y supervision de la ciudadania;

Integracion de mujeres e indigenas al proceso;

No discriminacion de ningun tipo y garantia de la participacién de personas con
discapacidad;

o Especialidad de los nombramientos de jueces y juezas de la CNJ.

O O O O O O

DECLARACION DE NULIDAD INSANABLE TOTAL DEL PROCESO POR PARTE DEL
PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Como es de publico conocimiento, el 18 de enero de 2024 la nueva conformacion del Pleno del
CJ resolvié la declaracion de nulidad insanable total del proceso bajo observacion.

En linea con dicha decision, el 19 de enero, la MIO-Ecuador emiti6 un Comunicado en el que
sefialé que la decision del Pleno del CJ parecia de prudencia y conveniencia para desarrollar
un nuevo proceso y para que éste resulte legitimo y confiable a los ojos de la ciudadania.
Ademas, para un adecuado resultado del nuevo proceso recomendd que éste sea conducido
con criterios técnicos y que descanse en un nuevo disefio desde la etapa de la convocatoria.
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En su oportunidad la MIO-Ecuador reiter6 y amplié algunas de las observaciones y
recomendaciones previamente formuladas, para que el nuevo Pleno del CJ tuviera en
consideracion al disefiar el nuevo proceso. En sintesis, estas fueron:

1.- Disefar el nuevo proceso y su convocatoria de modo que se facilite activamente la
participacion igualitaria de mujeres, indigenas, personas con discapacidad vy
profesionales de provincias, todas personas que deben cumplir con los requisitos para
conformar el maximo tribunal del pais.

2.- Considerar un perfil del cargo que se corresponda con las altas funciones
jurisdiccionales que compete a las/los integrantes de la CNJ, y a las especialidades que
se busca completar.

3.- Convocar a las postulaciones por especialidad, de modo que las juezas/ces de la CNJ
se incorporen a salas especializadas, conforme a su preparacion y experiencia, asi como
alas necesidades del sistema de justicia.

4.- Convocar a servir periodos que permitan mantener la renovacion parcial de la CNJ,
disminuyendo el peligro del cooptacién y control de la funcién jurisdiccional por parte
del poder politico, y protegiendo la independencia judicial.

5.- Transparentar, dar publicidad y fundamentar todas las decisiones que adopte el CJ,
sus funcionarios y los cuerpos colegiados que adoptan decisiones durante el proceso,
en la misma conformacién de los cuerpos colegiados, asi como al resolver sobre los
nombramientos de jueces, juezas, conjueces y conjuezas de la CNJ.

La publicidad, transparencia y fundamentacion deben ser garantizadas a lo largo de todo este
proceso. Se debe asegurar una amplia participacion de la sociedad civil y otros actores
interesados a fin de que tengan la posibilidad de conocer los criterios y fundamentos de las
decisiones y la seleccion, y expresar su opinién sobre dichas decisiones y selecciones.

6.- Publicitar los expedientes de todas las personas concursantes, resguardando la
proteccion de los datos personales y sensibles, en concordancia con la menor
expectativa de privacidad y la mayor expectativa de publicidad que corresponde frente a
la postulacién a un cargo de responsabilidad publica de la jerarquia de la CNJ.

Esta publicidad es una necesidad logica para que la ciudadania pueda ejercer la veeduria del
proceso, contrastando y constatando, por ejemplo, la existencia de los respaldos que acrediten
los titulos profesionales, postgrados y experiencia invocados en los curriculums vitae de las y
los postulantes. De igual modo, permite a la ciudadania verificar que no existan impedimentos
legales para concursar.

7.- Considerar plazos suficientes para el estudio y recomendaciones.

Estos plazos estan llamados a asegurar que la publicidad, transparencia y fundamentacion de
las decisiones, efectivamente permitan a la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil y
de la comunidad internacional, estudiar, analizar y formular observaciones y recomendaciones,
e incluso ejercer acciones, coadyuvando a los 6rganos del estado en su proceso decisorio.
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8.- Reglamentar claramente la metodologia y rabrica de los mecanismos de evaluacion
de las personas postulantes, requiriendo la fundamentacion y razonabilidad de todas las
decisiones, asegurando un trato igualitario a las personas postulantes.

9.- Estudiar la conveniencia de los instrumentos de evaluaciones que se resuelva
emplear en el proceso de seleccion, de modo que permitan un discernimiento técnico
encaminado a satisfacer los perfiles definidos. Asimismo, estudiar las calidades de las
personas e instituciones que disefien o adapten los instrumentos, los apliquen, tabulen,
fundamenten e informen al CJ.

10.- Asegurar el empleo y control de una plataforma tecnoldgica que otorgue fiabilidad y
seguridad para la aplicacion de los instrumentos que se resuelva rendir en la misma, y
gue permita llevar el progreso, decisiones, puntajes, resultados parciales y generales,
con capacidad de auditoria, publicidad y transparencia.

LA TERCERA VISITA DE LA MIO

Esta tercera visita se desarrollé entre el 3y el 7 de junio de 2024, tras la declaratoria de nulidad
del concurso anterior ya referida -resuelta por el CJ el 18 de enero de 2024-; y, una vez que
culmind la fase de postulacién y revision de requisitos de las y los postulantes dentro de la
nueva convocatoria realizada por dicho érgano.

En su oportunidad precisamente la MIO-Ecuador sugirié retrotraer el concurso anterior a una
etapa que permitiera dar garantias de transparencia, certeza y legitimidad del proceso. El CJ
resolvié anular el proceso anterior y dar paso a este nuevo.

El nuevo disefio del proceso de seleccion estd compuesto por ocho fases! y se contempla una
duracién aproximada total de 210 dias?. Las fases consisten en:

1. Convocatoria
2. Postulacién y revision de requisitos, que a su vez consta de las siguientes subfases:
a. Informe del registro de datos y carga de documentacion,
b. Verificacibn de cumplimiento de requisitos generales, inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades, prohibiciones.
c. Reconsideracion.
3. Méritos, compuesta por las siguientes subfases:
a. Verificacion de validez, pertinencia y calificacion de méritos.
b. Recalificacién de méritos.
Prueba psicolégica
5. Ex&menes de confianza
6. Oposicion, conformada por las siguientes subfases:
a. Prueba teorica,
b. Recalificaciéon de la prueba teorica,
c. Prueba practica,
d. Recalificacion de la prueba practica.

H

! Consejo de la Judicatura, Resolucion 064-2024, 19 de marzo de 2024.
2 Consejo de la Judicatura, Resolucidn 066-2024, 21 de marzo de 2024.



7. Audiencia publica
8. Impugnacion ciudadana y control social, que incluye la subfase de:
a. Comparecencia a la impugnacion.

Una vez concluidas todas estas etapas, se designard como jueces/zas a las personas
postulantes que obtengan las mejores calificaciones, manteniendo el orden de los puntajes
obtenidos segun cada especialidad. Las personas postulantes que no sean nombradas
jueces/zas, seran nombrados/as conjueces/zas o conformaran el banco de elegibles para
conjueces/zas, conforme los puntajes alcanzados.

Entre otras modificaciones, el nuevo disefio del concurso incluyé disposiciones con el fin de
garantizar: la evaluacién y designacion de las personas postulantes segin éareas de
especialidad, la publicidad de la informacion con relacibn a las personas postulantes,
integrantes de los cuerpos colegiados que intervienen en las distintas fases del concurso, asi
como la normativa e informes técnicos que se produzcan, la participacidon de personas que
pertenecen a grupos respecto de los cuales la ley establece accién afirmativa® y la paridad de
género”.

La Tercera Visita se llevo a cabo mientras transcurria la fase de méritos. Hasta el momento de
publicacion del presente informe, se ha registrado la postulacion, calificacion y avance a las
siguientes etapas del siguiente nimero de postulantes:

Hombres Mujeres

Postulantes iniciales: total 183 83
266°.

Postulantes que superaron la 120 52
fase de revision de requisitos
y pasan a la fase de méritos:
total 1725.

Postulantes que superaron la 79 38
fase de méritos y pasan a la
fase de evaluacion
psicoldgica: total 1177,

3 Se contempla la calificacion de 0,50 por cada categoria, con un maximo de 2 puntos, para: personas pertenecientes
a comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianas 0 montubias; personas que pertenecen a los
quintiles 1y 2 de pobreza; personas con discapacidad; personas con enfermedades raras, huérfanas o catastroficas;
personas en condicién de movilidad humana; personas domiciliadas en zona rural: residentes permanentes de
Galéapagos; v, residentes de la circunscripcion territorial de la Region Amazonica.

4 En el caso de las postulantes mujeres, el reglamento prevé la medida de accién afirmativa de 2 puntos en la
calificacion. Ademas, establece que si existe mas de una vacante por cubrir en cada Sala Especializada y los
candidatos mejor puntuados son hombres, debera escogerse a la postulante mujer mejor puntuada para dicha Sala,
siempre que la diferencia de puntaje entre la postulante mujer mejor puntuada y el finalista hombre menor puntuado
sea igual o menor a 3 puntos. Por otro lado, se contempla que en un eventual empate, se elegira a la postulante
mujer.

> Consejo de la Judicatura, Informe técnico de la subfase de registro de datos y carga de documentacién, CJ-DNTH-
SA-2024-475, 18 de abril de 2024.

6 Consejo de la Judicatura, Informe final de la fase de postulacion, CJ-DNTH-SA-2024-580, 14 de mayo de 2024.

" Consejo de la Judicatura, Informe ampliatorio de la fase de méritos, CJ-DNTH-SA-2024-706, 19 de junio de 2024.
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Durante este trabajo de campo la MIO—Ecuador mantuvo reuniones con autoridades como el
Pleno del CJ, el Presidente de la CNJ y juezas/ces de la Corte Constitucional, asi como con
representantes de misiones diploméaticas, funcionarios de la Organizacién de Naciones Unidas
y miembros de la sociedad civil. Producto de estas reuniones, la MIO—Ecuador pudo acceder a
una vision integral y diversa de los distintos aspectos que rodean al proceso de seleccion de
magistrados y magistradas de la CNJ. Asimismo, los miembros de la MIO-Ecuador tuvieron la
oportunidad de ser entrevistados por diversos medios de comunicacién con el fin de dar a
conocer el proposito de su visita y observacion del proceso.

En dichas reuniones, las discusiones se centraron en los temas fundamentales que deben
garantizarse a lo largo del proceso, como el respeto a los mas altos estdndares de
transparencia e independencia durante todas las etapas de este. Asimismo, se destacé la
importancia de que el proceso incluya mecanismos para promover y asegurar una participacion
paritaria en cuanto a género, asi como plural en cuanto a representatividad de personas
indigenas y provenientes de provincias.

Reconocemos los esfuerzos desplegados por el Pleno del CJ, que acogié varias de las
sugerencias planteadas por la MIO-Ecuador durante su visita previa, mostrando una
disposicién abierta al escrutinio. la MI0-Ecuador observo con interés las acciones emprendidas para
garantizar la legitimidad e integridad del proceso.

En materia de transparencia, la MIO-Ecuador valoré positivamente que se ha procedido a hacer
publicas las carpetas de todas las personas que han postulado al concurso de la CNJ, la
integracion de los cuerpos colegiados y las decisiones que hasta entonces se habian adoptado.
Solo con el acceso libre a esta informacion se puede dar una fiscalizacion por parte de la
sociedad civil y el periodismo, indispensable en este tipo de procesos.

Igualmente, la MIO-Ecuador notdé que las postulaciones se habian organizado con base en
especialidades, tal como se habia sugerido, a fin de seleccionar juezas y jueces para las
distintas salas especializadas de la CNJ.

Finalmente, la MIO-Ecuador detectdé confianza y optimismo moderados por parte de los
diferentes sectores con los que se dialogd sobre el desarrollo del concurso, a partir de la
publicacion del nuevo reglamento. La MIO-Ecuador sugirié que el CJ debe guiarse por los mas
altos estandares en todas las etapas y aspectos del proceso hasta su conclusion en octubre
préximo, para que constituya un aporte no sélo al buen desarrollo y resultado del concurso,
sino a la legitimidad de la Corte Nacional y del sistema de justicia.



REITERACION DE SUGERENCIAS

Sin perjuicio de los avances positivos que se han mencionado, la MIO-Ecuador considera
pertinente reiterar las recomendaciones realizadas sen ocasiones pasadas en cuanto a:

1. Paridad de hombres y mujeres

Reconocemos las medidas de accion afirmativa mediante la asignacion de puntos a
mujeres, personas con discapacidad, personas indigenas y profesionales de provincias.
Sin embargo, queremos hacer énfasis en que el Estado tiene la obligacion de asegurar
la paridad de hombres y mujeres en la integracién de la Corte Nacional.

2. Seguridad informatica

Reiteramos la alta prioridad de contar con una plataforma tecnolégica robusta que
otorgue fiabilidad y seguridad para garantizar acceso a la informacion, transparencia y
publicidad y resguardo de la privacidad cuando corresponda; una adecuada gestién del
proceso, evaluaciones, decisiones, puntajes y resultados; contando con capacidad de
auditoria; y defensa y redundancia frente a ciberataques.

3. Continuar con la Publicidad y Transparencia activa en todas las etapas del proceso

Todas las decisiones del proceso deben ser fundadas.

Debe darse publicidad a las decisiones de los cuerpos colegiados que resuelven
durante el concurso.

Es especialmente relevante transmitir en tiempo real -mediante streaming- las sesiones
de los cuerpos colegiados en que se adopten decisiones, asi como las entrevistas a las
personas postulantes.

4. El Consejo de la Judicatura debe asegurar la seleccion de los perfiles del cargo que
correspondan a las altas funciones jurisdiccionales que compete a las y los integrantes
de laCNJ, vy alas especialidades que se busca completar.

Reiteramos nuestro llamado a seleccionar a las mejores personas para administrar
justicia, capaces de resolver los conflictos que se conozcan en el tribunal de casacion y
en las otras competencias del organismo, con base en las normas legales,
constitucionales y de Derechos Humanos aplicables.

Ademas, el proceso debe asegurar la seleccion de personas con alta autoridad moral, y
sin conflicto de interés respecto de los poderes publicos o facticos, para ejercer la
magistratura con independencia.
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» Consideramos crucial enfatizar que la Corte Nacional de Justicia tiene que ser y
mantenerse absolutamente independiente ante cualquier tipo de injerencia externa. La
autonomia judicial es un elemento esencial para la democracia y el estado de derecho.
Por ese motivo el Consejo de la Judicatura tiene la obligacion constitucional de
garantizar dicha independencia en todas las etapas del concurso de renovacién de
magistrados/as nacionales y garantizar que no exista ningun tipo de influencias
indebidas durante el mismo.

* En ese contexto, hacemos un enérgico llamado a todas las entidades estatales a velar
por la estabilidad del Consejo de la Judicatura para asegurar el buen desarrollo del
concurso para la seleccién de jueces nacionales, sobre todo, ahora que ha sido
designada una nueva presidenta del 6érgano. Es imperativo que se garantice
certidumbre, transparencia y participacién ciudadana en el proceso, asi como el estricto
apego a la normativa vigentes, evitando cualquier intromision o injerencia de poderes
publicos y facticos que pueda afectar la legitimidad del concurso y el sistema de justicia.

* Ecuador no puede permitirse mantener una Corte Nacional de Justicia incompleta, ya
gue esto retrasa el avance de los casos Yy restringe el acceso de la poblacién a una
tutela judicial efectiva y expedita. Es fundamental que el proceso asegure la seleccion
de las mujeres y hombres mas capacitados y con la mas alta calidad moral para integrar
el maximo 6rgano de administracién de justicia.

» Es de vital importancia mantener la continuidad del proceso, asegurando que no se
alteren los lineamientos, procedimientos y principios establecidos hasta ahora. La
vigilancia y supervision por parte de la ciudadania, organismos internacionales, medios
de comunicacion y observadores sera fundamental para este propésito.

 Llamamos a todas las autoridades competentes a continuar garantizando que el
Consejo de la Judicatura pueda ejercer su deber de llevar a cabo el concurso sin
interferencias ni influencias que puedan comprometer su independencia y la legitimidad
del proceso de seleccion y designacion de juezas/ces de la Corte Nacional de Justicia.
Es imperativo, asimismo, que el propio CJ - su Pleno y directivos -, mantengan y hagan
mantener la integridad, transparencia, publicidad, criterio técnico y seriedad, que tanto
la sociedad civil como la Constitucion y las obligaciones internacionales del Estado
ecuatoriano exigen.



