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l. Resumo do caso

O caso versa sobre a violacdo do direito a propriedade coletiva do Povo
Indigena Xucuru em consequéncia (i) da demora de mais de dezesseis anos, entre
1989 e 2005, no processo administrativo de reconhecimento, titulagdo, demarcacéao e
delimitagdo de suas terras e territérios ancestrais; e (ii) da demora, ainda vigente, na
regularizacdo total dessas terras e territérios, de maneira que o mencionado povo
indigena possa exercer pacificamente seus direitos fundamentais.

Outrossim, o caso se relaciona com a violagdo dos direitos as garantias e a
protecdo judiciais, em consequéncia do descumprimento do prazo razoavel no
mencionado processo administrativo, assim como da demora em resolver agdes civis
iniciadas por pessoas nao indigenas em relagdo a parte das terras ancestrais do povo
indigena Xucuru.

Decorrido o procedimento previsto na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante, “Conveng¢do Americana”), bem como no Estatuto e no
Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (doravante, “CIDH”
ou “Comissao”) esta adotou, aos 28 de julho de 2015, o Relatério de Mérito 44/15,
relacionado ao Caso 12.728 (Povo Indigena Xucuru), onde conclui que:

1. O Estado do Brasil violou o direito a propriedade consagrado no artigo XXIlII
da Declaracdo Americana e no artigo 21 da Convengao Americana, assim
como o direito a integridade pessoal consagrado no artigo 5 da Convencéao
Americana, com relacdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, em prejuizo do povo
indigena Xucuru e seus membros, e

2. O Estado do Brasil violou os direitos as garantias e protecado judiciais
consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencédo Americana, com relagdo ao
artigo 1.1 da mesma em prejuizo do povo indigena Xucuru e seus membros.

Com a submissdao do Caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(doravante, “Corte IDH” ou “Corte Interamericana”) esta instada a decidir se:

1) houve violagao do direito a propriedade coletiva do povo Xucuru pela
demora de sete anos no processo de reconhecimento de seu territorio;

2) houve violagao do direito a propriedade coletiva pela falta de regularizacao
total de seu territorio ancestral desde 1998;

3) houve violagdo dos direitos as garantias judiciais e protecado judicial
vinculadas com a mesma demora no processo administrativo de
reconhecimento;

4) houve violagdo dos direitos a integridade pessoal dos membros do povo
indigena Xucuru — desde 10 de dezembro de 1998 — como consequéncia das
anteriores violagcbes e da consequente impossibilidade de exercer
pacificamente o direito a propriedade coletiva sobre suas terras e territérios
ancestrais;

5) houve violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial —
desde 10 de dezembro de 1998 — na decisdo de agdes civis interpostas por
ocupantes ndo indigenas sobre partes do territério ancestral.
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Como declarado pela CIDH, o presente caso oferece a Corte Interamericana a
oportunidade de aprofundar sua jurisprudéncia relativa a propriedade coletiva dos
povos indigenas sobre suas terras e territérios ancestrais. A Corte podera se
manifestar sobre as caracteristicas que deve ter um procedimento de
reconhecimento, titulacdo, demarcacéo e delimitacdo dessas terras e territérios, com
especial énfase na necessidade de que tais procedimentos ndo se dilatem
injustificadamente. Além disso, o caso permitira a Corte aprofundar alcance e
conteudo da obrigagao de regularizar as terras e territorios ancestrais.

A presente peca de amicus curiae busca contribuir com a solugdo do caso,
apresentando observagdes acerca do procedimento administrativo de demarcacgao de
terras no Brasil e sobre o exercicio de consulta prévia neste pais. Para tanto, divide-
se o restante desta pega em diferentes partes. A primeira esclarece o que diz a
legislacdo brasileira sobre o procedimento de demarcacédo, em especial em relacéo
aos prazos legais para que o procedimento atinja seu fim. A segunda descreve como
o0 Brasil tem se desincumbido da obrigagdo convencional de consultar previamente
aos povos indigenas, ante decisdes estatais suscetiveis de afetar diretamente os
direitos e interesses de tais povos. A terceira e quarta partes desta peca descrevem
os parametros do Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre os direitos
territoriais dos povos indigenas, com especial énfase nos antecedentes do Sistema
Universal e da Comissao Interamericana. Finalmente, a quinta parte analisa os
principais precedentes das altas cortes do Canada, Australia e Nova Zelandia sobre a
matéria.

Il. Demarcacéo de terras e territérios indigenas no Brasil
Predambulo: o cenario da tragédia indigena brasileira

Nos ultimos anos, o desrespeito aos povos indigenas tem se agravado no
Brasil, acirrando conflitos em todo o pais. Esta realidade é resultado de politicas e
decisbes de sucessivos governos que se eximiram de cumprir as medidas de
protecdo dos territorios indigenas, quilombolas e das comunidades tradicionais,
negligenciando, ademais, os recursos naturais que neles se encontram. Iniciativas de
lei e outras propostas defendidas por deputados, senadores e ministros de Estado,
todos ligados a defesa do latifundio para o agronegécio, do uso de armas e da
evangelizacdo dos povos indigenas, s6 contribuem para esse contexto de retrocessos
da politica indigenista.

Alguns desses politicos, notadamente vinculados ao Partido Social Cristao
(PSC), Partido Progressista (PP) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), ficaram conhecidos por discursos de racismo, 6dio e incitagdo a violéncia
contra povos indigenas e quilombolas. Esse tema foi objeto de vasta analise pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos que realizou missdo em 2016 para levantar a
situagao dos direitos humanos dos povos indigenas nos estados de Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul - origem da maioria desses parlamentares. O Conselho
Nacional de Direitos Humanos identificou um padrdao de violagbes e conflitos
exacerbados, travados por politicos que tém como bandeira a negagao dos direitos
indigenas, o que se repete em diversas regides do pais, notadamente, Sul, Nordeste
e Centro-Oeste.’

' Ver: http://www.plataformadh.org.br/2016/08/15/relatorio-de-missao-que-investigou-violacoes-
de-direitos-da-populacao-indigena-no-sul-e-apresentado-no-cndh/
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O orgao responsavel pela promocdo e protegcdo dos direitos dos povos
indigenas de todo o territério nacional é a Fundagao Nacional do indio - FUNAI, érgao
qgue sofre com a falta de orcamento e pessoal. Possui atualmente 2.142 funcionarios
e, conforme o Instituto de Estudos Socioecondmicos, o total de cargos autorizados
pelo Ministério do Planeamento, Orcamento e Gestdo é de 5.965.> Mesmo diante
desta situagdo, o atual governo ja afirmou que a FUNAI precisara se adequar a
politica de corte de gastos com diminuigdo de cargos e unidades administrativas.®

Uma de suas atribuicdes é acompanhar e encaminhar os procedimentos de
demarcacdo. Todavia, foi expedida a polémica portaria de n° 80 de 2017* que
determina a criagdo de um Grupo Técnico Especializado — GTE, composto por
representantes da FUNAI, da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, e consultores juridicos, o qual auxiliaria o
Ministério da Justica e Cidadania no que diz respeito a declaracdo e demarcagao de
terras indigenas. Ou seja, todo o protagonismo do 6rgao especializado, bem como o
dialogo com as comunidades tradicionais — etapas fundamentais do processo de
consulta prévia, livre e informada — foram negligenciados e agora se mostram
inexistentes.

Em janeiro de 2017, a Casa Civil da Presidéncia da Republica nomeou como
presidente da FUNAI um pastor evangélico que trabalhou em miss&o evangelizadora
de indigenas. Além disso, para dirigir a area de promog¢do ao desenvolvimento
sustentavel do 6rgéo indigenista, que inclui tanto o acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental de grandes obras, como toda a area de desenvolvimento
sustentavel e servicos sociais, nomeou um militar, também evangélico.® Mais
recentemente, no més de fevereiro, 0 Governo Federal indicou para o Ministério da
Justica, o Deputado Osmar Serraglio, do PMDB, que como Ministro tera a FUNAI sob
sua jurisdicdo.

O novo ministro, diretamente ligado as bancadas ruralistas e evangélicas do
Congresso Nacional, foi o relator de Proposta de Emenda Constitucional 215 (PEC
215) na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo objetivo é transferir
do Executivo para o Legislativo a palavra final sobre demarcagdes de territérios
indigenas, quilombolas e unidades de conservagdo ambiental. Trata-se da maior
ameaca aos direitos indigenas desde a aprovacdo do atual texto constitucional, em
outubro de 1988. Sua aprovacao implicaria a inviabilizagdo de novas demarcacgoes,
criando ampla insegurancga juridica, inclusive para as terras ja demarcadas. Ainda,
referendaria a tese do “marco temporal’, segundo a qual os indios que nao
estivessem ocupando seu territério na data da promulgagdo da Constituicdo Federal

2 BARCELOS, luri; BARROS, Ciro. A Funai pede socorro. Carta Capital, 23 jun. 2016.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-funai-pede-socorro

® SOUZA, Oswaldo Braga de. Temer ameaca fragilizar Funai e dificultar demarcag¢des de
terras indigenas. Instituto  Socioambiental. 30 nov. 2016. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/temer-ameaca-fragilizar-funai-e-
dificultar-demarcacoes-de-terras-indigenas

* Cite-se também a portaria 68/2017, revogada apos intensa pressédo de 6rgaos vinculados a
defesa dos indios, que previu a criacdo do GTE, em estrutura semelhante, sob o argumento de
agilizar os procedimentos demarcatorios.

® Ver: http://amazoniareal.com.br/governo-temer-nomeia-pastor-a-presidente-da-funai-e-inclui-
um-general-do-exercito-na-equipe-ambos-do-psc/
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nao teriam direito a reivindicar seu reconhecimento e demarcagédo pelo Estado
brasileiro.

Cabe aqui mencionar que em sua mais recente visita ao Brasil, em marco de
2016, a Relatora sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), Victoria Tauli-Corpuz, confirmou a existéncia de retrocessos
institucionais, de garantias legais e administrativas no que tange aos critérios para a
demarcacao de territérios indigenas. Segundo a Relatora, os povos indigenas do
Brasil enfrentam riscos mais graves do que em qualquer outro tempo desde a adogao
da Constituicdo Federal em outubro de 1988.° As preocupacdes expressadas pela
Relatora foram confirmadas recentemente, com a elaboragao, por parte do atual
governo, de novas regras para a demarcacao de terras indigenas e a devolugéo de
processos administrativos de demarcacao de territérios que se encontravam em fase
final de reconhecimento.

Menos da metade da populagédo autodeclarada indigena no Brasil reside em
terras oficialmente reconhecidas.” Muitas destas aguardam os processos
demarcatorios que, em sua maioria, encontram-se em andamento nos orgaos estatais
competentes.

Dados oficiais do estado Brasileiro, ainda que escassos, haja vista a auséncia
de diligéncia estatal para com estas comunidades, demonstram que a taxa de
mortalidade infantil € duas vezes mais alta dentre grupos indigenas (26,35 mortes
para cada mil nascimentos). A auséncia de condi¢gdes minimas de vida digna em seus
territorios contribui para aumentar a lista de mortes evitaveis. Registre-se, a titulo
exemplificativo, o comunicado recente da Comissdo Interamericana de Direitos
Humargos externando preocupac¢do com a violéncia contra a populagéo indigena no
Brasil.

Nesse sentido, em tempos de crescente intolerancia e aversido ao outro é
fundamental resguardar o direito dos grupos vulneraveis. O Estado Brasileiro peca
nao apenas pela omissdo, pois nado protege a populacdo indigena de forma
adequada, — sendo o povo Xucuru um exemplo emblematico — como também pela
perversa concessdo de titulos a proprietarios da industria do agronegoécio em
detrimento da titularidade ancestral dessas terras.

1.1 Categorias de terras indigenas

O diploma legislativo que mais extensamente trata da situagéo juridica dos
indigenas no Brasil, estabelecendo o Estatuto do Indio, qualifica trés categorias

® Ve http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/documentos/country-reports/154-report-
brazil-2016

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O Brasil Indigena. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-Dez/pdf-brasil-ind.pdf
8 “A CIDH manifesta sua preocupacdo com os altos indices de atos de violéncia contra as
comunidades indigenas Guarani-Kaiowa, especialmente no estado de Mato Grosso do Sul, e
urge o Estado brasileiro a que investigue esse assassinato de maneira imediata e com a
devida diligéncia para julgar e punir os responsaveis e evitar sua repeticdo.” Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2016/089.asp
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distintas de terras indigenas: aquelas ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; as
areas reservadas; e as terras de dominio das comunidades indigenas.’

A primeira classe de terras indigenas (terras ocupadas) se refere aquelas
“tradicionalmente ocupadas” por estas populacdes, na dicgdo da Constituicdo Federal
de 1988. Segundo seu art. 231, trata-se de uma ocupagdo segundo 0S UuSOS,
costumes e tradicbes indigenas, bastando, portanto, o mero fato da posse
permanente nesta qualidade para que a terra seja considerada indigena e para que
recaiam sobre ela as seguintes consequéncias juridicas:

[...] propriedade da Unido, inalienavel e indisponivel; a posse permanente do
proprio grupo; o usufruto exclusivo dos indios; o direito as riquezas naturais; a
proibi¢do de ser o grupo removido do local; o direito de serem consultados e a
participar dos beneficios de exploracdo dos recursos hidricos, inclusive
energéticos, e da pesquisa e lavra das riquezas minerais; a declaragcdo de
nulidade absoluta de todos os titulos eventualmente existentes [...]. Os direitos
que advém destas consequéncias sdo imprescritiveis e indisponiveis.'

A segunda espécie de terras indigenas (areas reservadas) faz referéncia as
terras que sdo originariamente propriedade da Unido e que s&o posteriormente
cedidas, por afetacédo ou destinagao, a posse indigena, a fim de recompensar, aldear,
sitiar ou recuperar indios. Apds a transmissdo, essas terras assumem todas as
caracteristicas juridicas das terras indigenas, em que pese ja se tenha afirmado que
“o conceito de terras reservadas oscilou entre dar protegao, integrar como cidadao,

aldear para reprimir”."’

Por fim, a terceira espécie de terras indigenas refere-se aquelas de dominio
destes povos, adquiridas por qualquer das formas de aquisicdo de propriedade
definidas pela lei civil’?, bem como aquelas adquiridas por usucapido indigena.™
Nesta hipotese, resta cristalino que as terras de dominio indigena s&o inapropriaveis
por qualquer outro que néo seja o préprio grupo ou comunidade, atribuindo carater
coletivo a propriedade.

1.2 Processo de demarcagao de terras no Brasil

Ja regulado por cinco decretos anteriores, o processo de demarcagao de
terras indigenas é, atualmente, estabelecido pelo Decreto 1775/96. Em seu primeiro
artigo o Decreto estabelece que o objeto deste procedimento sédo as terras definidas
no artigo 17, inciso | da Lei 6001/73 e as do artigo 231 da Constituicao Federal.

Da referida normativa, decorrem em sete etapas sucessivas no processo
demarcatorio: estudos de identificacdo, aprovacdo da FUNAI, contestagoes,

° Brasil. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 17.
Diario Oficial da Unido. 21 dez. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm

% 'souza FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. Curitiba: Jurua, 1998. p. 130.

" Idem.

'2 Brasil. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Diario
Oficial da Uniao. 21 dez. 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm

3 ldem.

10



Amicus Curiae Caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil - “Jurisprudéncia Internacional e Comparada
sobre Reconhecimento, Demarcacao e Titulagdo de Territorios Indigenas”

declaragdes dos limites da terra indigena, demarcacido fisica, homologacido e
registro.™

Primeiro se nomeia um antropdlogo com reconhecida qualificagdo para
elaborar estudo antropolégico em prazo determinado. Este estudo vai basear o
trabalho do grupo técnico especializado, que deve averiguar a natureza etnohistorica,
juridica, socioldgica, ambiental e cartografica da terra. O grupo sera preferencialmente
composto por integrantes dos quadros da FUNAI e contara com a coordenagdo de um
antropdlogo, e, ao final, elaborar-se-4 um relatério circunstanciado que sera remetido
a FUNAL

Esse relatorio deve passar pela aprovacdo do presidente da FUNAI, que em
15 dias publicara sua sintese no Diario Oficial da Unido e do Estado correspondente,
além de edital na Prefeitura local (ou dos locais) em que se situam as terras
indigenas.

Desde o inicio do processo até 90 dias apds a publicagdo no Diario, qualquer
interessado pode se manifestar, apresentando suas razées, com toda documentagao
probatéria cabivel, a fim de expor defeitos no relatério ou requerer indenizagao.
Apresentada a contestagao, o 6rgéo indigenista possui o prazo de 60 dias, apds os 90
referidos, para apresentar parecer e enviar o processo ao Ministro da Justica.'®

Recebido o processo pelo Ministro da Justica, abre-se o prazo de 30 dias para
0 oOrgao decidir entre declarar os limites e determinar a demarcagéo, requerer
diligéncias ou desaprovar o procedimento, nos termos do art. 2°, § 10:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais
deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias;

lll - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao 6érgao federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao nao
atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais
disposi¢des pertinentes.'

Se a demarcacgao for determinada e os limites da area forem demarcados (ja
nesta fase ou apds novas diligéncias), deve-se proceder a demarcacéao fisica pela
FUNAI, enquanto sera realizado o reassentamento de eventuais ocupantes ndo-indios

" INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Como ¢é feita a demarcagao hoje? Disponivel em:
http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/como-e-feita-a-demarcacao-
hoje
'S Esta fase do procedimento é duramente rechagada por Souza Filho, que, citando Pontes de
Miranda, argumenta no sentido de que as contestacbes, além de serem inuteis por quase
sempre nao interferirem no resultado final da demanda, ndo possuem fundamento juridico.
Para os doutrinadores, até mesmo os titulos de propriedade registrados antes da Constituicao
de 1934, desde que a data da promulgacdo houvesse posse silvicola, sdo totalmente
ineficazes. “O registro de propriedade é titulo de propriedade sem uso e sem fruicdo”, por forga
do paragrafo sexto do artigo 231 da Constituicdo Federal. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico
Marés de. O renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 1998. p. 153.
'® BRASIL. Decreto n°. 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcacgéo das terras indigenas e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm
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pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. Na sequéncia, o
Presidente da Republica promovera a homologagdo do procedimento mediante
decreto.

Por fim, dentro do prazo de 30 dias, a terra demarcada e homologada deve ser
registrada no cartério de Registro de Imdveis da respectiva comarca e na Secretaria
de Patriménio da Unido.

Os prazos legislativos sao, entretanto, considerados impréprios e a demora
administrativa na implementacdo das demarcag¢des € uma constante, traduzindo-se,
no mais das vezes, em inagao estatal — o que autoriza o acesso ao Sistema
Interamericano, nos termos do art. 46, 2, ‘c’ da Convencao Americana.

Justamente, como reflexo da politica desfavoravel aos direitos territoriais dos
povos indigenas, verifica-se uma paralisia institucional no processo de demarcacao
de terras indigenas no pais. Essa paralisia pode melhor ser expressa em numeros,
como o aumento da violéncia e mortes de liderancas indigenas e ativistas em direitos
humanos.

Em que pese a Constituigao ter delimitado um prazo de cinco anos, contados a
partir de sua promulgacédo, para que o Poder Executivo realizasse a demarcacao das
terras indigenas, transcorridos 28 anos, de um total de 1.061 terras indigenas, 361
foram registradas, 13 homologadas, 62 declaradas, 38 identificadas, 164 a identificar,
334 sem providéncia, 48 reservadas/dominiais, 6 com restricdo e 5 GTs constituidas
no estado do Mato Grosso do Sul como Terra Indigena."’

Por mais que o descumprimento do prazo definido nao acarrete em nenhuma
consequéncia juridica ao 6rgao, deve-se considera-lo a fim de que as demarcagdes
ocorram em prazo razoavel, por serem fatores essenciais para a sobrevivéncia fisica
e cultural dos indios. O desrespeito aos prazos vertido nos dados acima é
injustificavel e representa violagdo a Convengdo Americana, no que tange as
garantias judiciais dos membros das comunidades, conforme entendimento da Corte
Interamericana nos casos Comunidade Yakye Axa vs. Paraguai e Comunidade
Sawhoyamaxa vs. Paraguai, em que os prazos de mais de uma década foram
considerados irrazoaveis.'®

De um universo de mais de 400 pedidos de demarcagdo de terras feitos a
FUNAI, ha um numero incerto de solicitagdes ndo processadas; 114 terras indigenas
que aguardam a conclusdo de estudos e aprovacdo pela FUNAI; 38 terras indigenas
que aguardam a Portaria Declaratoria do Ministério da Justiga; 72 terras indigenas
que ja foram estudadas, delimitadas, declaradas e aguardam a mera ratificacdo
presidencial por Decreto de Homologag¢do. De outro plano, 17 terras indigenas ja
homologadas pela Presidéncia de Republica ainda aguardam o registro para concluir

' BRASIL. Ministério Publico Federal. Relatério “Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil: dados de 2014”. p. 45. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/mapa-da-violencia-contra-os-povos-
indigenas/relat.pdf

'® “Desta maneira, este Tribunal considera que, apesar da demonstrada complexidade do
procedimento administrativo de reivindicagdo de terras no presente caso, as atuagdes das
autoridades estatais competentes nao foram compativeis com o principio do prazo razoavel”.
Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Yaxye Axa Vs. Paraguai. Sentenga de 17 de junho
de 2005. Série C n.° 125, par. 89.
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a regularizacdo. Todo o fluxo dos procedimentos de reconhecimento territorial e
demarcatorio esta sob moratéria por parte do atual governo, que, para manter sua
base no Congresso Nacional, retarda e negocia direitos indigenas em troca de apoio
parlamentar.

Nas 562 terras indigenas ja regularizadas, ha preocupacdo com a falta de
protecdo (esbulhadores, madeireiros e garimpeiros) e com a ameaca de grandes
impactos causados por empreendimentos realizados em desacordo com as
obrigagdes internacionais. De acordo com a FUNAI, tramitavam em 2015 mais de
3.000 processos de licenciamento ambiental com a sua participagao.

Desde 2012, ndo houve avango significativo nas medidas de reforma agraria e
ordenamento territorial para a protecdo de terras indigenas, especialmente fora da
chamada “Amazdnia Legal”. O aumento de discursos inflamados de autoridades
publicas' e parlamentares contrarios @ demarcacdo de terras indigenas fortaleceu
iniciativas para alterar procedimentos de demarcacédo pelo Ministério da Justica®;
fomentou conflitos e ataques a comunidades indigenas; alimentou argumentos para a
negacgao de outros direitos humanos como a saude e educacado devido a falta de
regularizacao fundiaria das terras; propiciou elevagao da inseguranga juridica, dando
respaldo para mais de uma centena de propostas anti-indigenas pela retirada de
direitos constitucionais, tal como a ja referida PEC 215.

No mesmo periodo, aumentaram os ataques contra as comunidades
indigenas. Inumeras reintegracbes de posse em favor de ocupantes nao-indigenas
foram cumpridas com uso desmedido de forga policial, resultando inclusive em morte
de indigenas.?' Ao invés da investigagdo e punicdo dos responsaveis pelos atos de
violéncia®, varias liderancas foram perseguidas, sujeitadas a procedimentos
criminais®® e presas.?* Nenhum caso foi resolvido pelas “mesas de didlogo” do
Ministério da Justiga, evidenciando o viés de barganha politica e assimétrica em torno
dos direitos fundamentais dos povos indigenas.?

"9 Notadamente discursos e falas da ex-Ministra da Casa Civil Gleisi Hoffman em 2012 no
Congresso Nacional, juntamente com discursos do ex-Advogado-Geral da Unido Luis Adams,
da Senadora e ex-Ministra da Agricultura Katia Abreu e ex-Ministra do Meio Ambiente Izabella
Teixeira.

2 Ver: http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/ministro-aceita-discutir-
consulta-sobre-mudanca-em-demarcacao-dizem-liderancas-indigenas e
http://cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=7291&action=read

! Oziel Terena foi morto na reintegracdo de posse de area incidente na terra indigena
Buriti/MS (2013). Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,terena-e-baleado-
em-novo-conflito-no-ms, 1038837

2 Mobilizagbes e ataques contra comunidades indigenas, fomentados por politicos e
autoridades locais, foram reportados ao Conselho Nacional de Direitos Humanos por terem
ocorrido em 2015 nos municipios de Guaira/PR e Vicente Dutra/RS.

% Caso relatado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre a prisdo em 2016 do
cacique da aldeia Boa Vista/PR dias antes do cumprimento de ordem de reintegracdo de
posse contra a comunidade indigena. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-
social/cndh/relatorios/relatorio-do-gt-sobre-direitos-dos-povos-indigenas-da-regiao-sul-1

* Em 2015, pelo menos sete liderangas Tupinamba foram mortas na Bahia, além da prisdo do
Cacique Babau em circunstancias duvidosas em 2014 e 2016. Ver: http://cimi.org.br/site/pt-
br/?system=news&conteudo_id=8648&action=read

% Ver https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/tag/mesa-de-dialogo/
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Entre 2012 e 2014 foram registrados pelo menos 251 assassinatos de
indigenas em todo o pais, sendo mais de 40% dos casos no Mato Grosso do Sul. Em
2016, foram pelo menos trés ataques armados as comunidades de Kurusu Amba,
Taquara e Caarapd.?®

Dentre as preocupag¢des mais latentes, ja apontadas pelo anterior Relator
Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas? e reiteradas no ambito do
mecanismo de Exame Periddico Universal da ONU em 2008% e 2012% e pela atual
Relatora da ONU em 2016, estdo a paralizacdo dos processos de demarcagao de
terras indigenas e a ameaga de mudangas das previsbes constitucionais para
fragilizar e até reverter demarcagdes.*

Il.3 Direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado no
Brasil

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CCPLI) foi
consagrado na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (doravante
Convencao 169/0IT) como ferramenta para a superagcao do paradigma integracionista
vigente até o final da década de 80. Dispbe que os sujeitos interessados deverao ser
consultados pelos governos sempre que forem previstas medidas administrativas ou
legislativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

O direito a CCPLI recebeu protecao juridica nacional com a ratificagdo da
Convengao 169/0IT no dia 20 de junho de 2002°', e que entrou em vigor em 25 de
julho de 2003.%? A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (doravante também
“CADH?”), vigente no Brasil desde 25 de setembro de 1992%® a Declaracdo da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assinada em 2007, assim como a Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2016, localizam, igualmente, a
CCPLI no rol dos direitos humanos fundamentais para povos indigenas e tribais. Por
disporem sobre direitos humanos, as citadas Convengdes foram incorporadas a
legislacdo brasileira na qualidade de normas supralegais, possuindo aplicabilidade
imediata, como tem reconhecido o Supremo Tribunal Federal (STF).**

No plano jurisprudencial, a Corte IDH, mediante interpretacdo evolutiva do
artigo 21 da CADH, definiu o direito a CCPLI como “principio geral do Direito

% Nesse caso, o Ministério Publico Federal concluiu pelo envolvimento de 12 fazendeiros
diretamente no ataque armado e na formag&o de milicia para atacar a comunidade indigena.
Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/agosto/fazendeiros-sao-
E)resos-por-envolvimento-em-ataque-a-indigenas-em-caarapo-ms

"ONU. A/HRC/12/34/Add.2, 26 Aug. 2009. Disponivel em: http://unsr.jamesanaya.org/country-
reports/report-on-the-situation-of-human-rights-of-indigenous-peoples-in-brazil-2009

*® ONU. A/HRC/8/27

2> ONU. A/HRC/21/11

% Ver também Projeto de Lei 1606/2015 apensado ao PL1218/2007.

¥ BRASIL. Decreto Legislativo n° 143/2002. Disponivel em:
http://www.consultaprevia.org/#!/documento/135
%2 BRASIL. Decreto Executivo n° 5051/2004. Disponivel em:

http://www.consultaprevia.org/#!/documento/136

** BRASIL. Decreto n° 678/1992.

% Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 466.343/SP. Recorrente:
Banco Bradesco S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Ministro Cezar Peluso.
Brasilia, 3 de dezembro de 2008.
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Internacional”.®* A jurisprudéncia do SIDH reforcou a necessidade dos Estados
realizarem processos de consulta especiais e diferenciados, com respeito a
organizagao social de cada povo, ou comunidade tradicional.®®

No mesmo sentido, os tribunais brasileiros, em diversas oportunidades, ja
reconheceram o direito a CCPLI em casos envolvendo povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais.”” Nada obstante, algumas contradigdes no ambito do
Poder Judiciario brasileiro podem ser destacadas, notadamente: a) as limitacbes
colocadas ao referido direito no caso Raposa Serra do Sol pelo Supremo Tribunal
Federal (STF); e b) o uso do instrumento da Suspensao de Liminar e Antecipagao de
Tutela que termina por converter projetos ou empreendimentos mal planejados em
fatos consumados, sem a possibilidade de consulta.

O caso Raposa Serra do Sol e o Direito a Consulta

O STF, maxima instancia em matéria constitucional no Brasil, pronunciou-se
sobre o direito a consulta no caso da agao popular da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Esse caso é considerado o leading case no Brasil em matéria de direitos dos
povos indigenas.® O caso tratava essencialmente da demarcagao da terra indigena
Raposa Serra do Sol em Roraima, mas acabou por abordar outros direitos, como por
exemplo o direito a CCPLI. Em suma, o tribunal reconheceu a legalidade da
demarcacdo da terra indigena em sua totalidade, bem como a nulidade de todos os
titulos incidentes na area em razdo do carater originario dos direitos indigenas sobre
as terras tradicionalmente ocupadas. No entanto, a decisdo também relativizou o
direito dos indios ao usufruto exclusivo dos recursos naturais disponiveis em seus
territérios. Estabeleceu um conjunto de “salvaguardas” ou “condicionantes” da decisao
que nao se compatibiliza com o direito constitucional ao usufruto exclusivo dos povos
indigenas sobre seus territérios, nem com o direito supralegal 8 CCPLI.*

Com a publicagdo do acordao, seguiu-se a duvida se as salvaguardas
estipuladas teriam efeitos vinculantes para todos os casos de direitos indigenas (ou
seja, eficacia erga omnes) ou se estariam restritos as partes do caso concreto julgado
(eficacia inter partes). O Ministério Publico Federal e organizagbes indigenas
apresentaram embargos de declaragdao® argumentando que algumas das
salvaguardas violavam direitos previstos na Constituicdo e na Convencao 169/0OIT
(especialmente, o direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e o direito a
CCPLI).

% Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Sentenga Serie C n°

245 de 27 de junho de 2012.

% 1dem, p.49.

¥ Embora a Convencao n° 169/0IT empregue a expressdo “povos indigenas e ftribais”,

preferimos utilizar “povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades

tradicionais” por ser mais adequado a realidade brasileira. No item 2, “A”, discutiremos a

pertinéncia das comunidades quilombolas e dos povos e comunidades tradicionais na

categoria “povos tribais”.

% Ementa do acorddo disponivel em:

http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/15451/material/Acordao_S

TF_- Pet._3388 - Raposa_Serra_do_Sol.pdf

% YAMADA, Erica Magami; VILLARES, Luiz Fernando. Julgamento da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol: todo dia era dia de indio. Revista Direito GV, vol. 6, p.145, jun. 2010.
Recurso processual que tem como finalidade solucionar obscuridade, omissao ou

contradicéo de decisdo judicial (Codigo de Processo Civil, artigo 535).
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Em 2013, o STF decidiu sobre os embargos de declaragao, considerando que
as condicionantes previstas sdo vinculantes apenas quanto as partes envolvidas no
processo.*’ Sendo assim, de acordo com o STF, os juizes e tribunais podem decidir
de maneira diversa em outros casos. No entanto, a decisdo declarou também que o
acordao embargado ostenta elevada forga moral, por se tratar de pronunciamento da
mais alta Corte do pais, e exige desta forma elevado 6nus argumentativo para a
tomada de decisdo que eventualmente a contrarie. Na pratica, trata-se da criacdo de
norma de vocacdo abstrata, a ser aplicada, em principio, a todos os casos de
demarcacdao de terras indigenas.

No que diz respeito a CCPLI, no caso Raposa Serra do Sol, o STF entendeu
que ndo se trata de um direito absoluto, podendo ser excepcionado quando
confrontado com outros bens constitucionais relevantes. Estimou, por exemplo, que
operacgoes militares ndo gerariam a obrigacao de consulta aos povos afetados.

Ainda sobre as condicionantes para o caso Raposa Serra do Sol, o STF
decidiu que: o usufruto das riquezas do solo, rios e lagos poderia ser relativizado
diante de “relevante interesse publico”; que o usufruto ndo abrangeria os recursos
hidricos e os potenciais energéticos, nem pesquisa e lavra de riquezas minerais;
admitiu a possibilidade de instalacdo de bases, unidades e postos militares, sem
consulta aos povos indigenas envolvidos; bem como a possibilidade da atuac&o das
Forcas Armadas e da Policia Federal, também independentemente de consulta aos
povos indigenas; e, finalmente, que o usufruto exclusivo dos indios sobre seus
territérios ndo impediria a instalagdo de equipamentos publicos, redes de
comunicagao, estradas e vias de transporte, inclusive sem qualquer processo de
consulta. No entanto, nao fica claro se o entendimento do STF no que tange a CLPI
dentro das condicionantes do caso raposa Serra do Sol constitui diretrizes gerais
aplicaveis a outros casos ou nio.

Desta forma, apesar de reconhecer o carater obrigatério da CCPLI no pais, o
precedente do caso Raposa Serra do Sol desconsidera o corpus iuris internacional
aplicavel, sobretudo ao excetuar as operagdes militares da obrigacdo de consultar e
ao nao prever 0s casos em que € exigida a obrigagdo adicional do consentimento
prévio, como sera explanado durante o texto.

Suspensao de Liminar e Antecipagao de Tutela e o Direito de Consulta

Em que pesem as decisdes judicias que reconhecem a exigibilidade do direito
a CCPLI, em casos envolvendo impactos por empreendimentos ou projetos de
governo, o instrumento processual da Suspensao de Liminar e Antecipacao de Tutela
(doravante, SLAT) vem sendo utilizado para suspender decisdes que ordenam a
realizagao de consultas a povos indigenas afetados por empreendimentos ou projetos
de governo. Nesses casos, geralmente ordena-se em primeira instancia a suspensao
das autorizagdes ambientais de tais projetos até que se cumpra o requisito da CCPLI.
Contudo tais decisdes costumam ser suspensas por meio de pronunciamentos de
tribunais superiores que acolhem os argumentos do governo, no sentido de classificar
os empreendimentos como estratégicos para a ordem econémica do pais, de forma a
garantir a continuidade do projeto em desrespeito ao direito a CCPLI.

! Decisdo disponivel em: http://www.consultaprevia.org/#!/documento/122
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A SLAT permite ao presidente de um tribunal suspender a execucdo de
sentengas e liminares assinadas por juizes de instancia inferior para evitar “grave
lesdo a ordem, a salde, & seguranca e a economia publicas”.*? As decisdes em SLAT
permanecem vigentes até o transito em julgado de decisdo no processo principal, sem
a necessaria coeréncia ou justificativa de se evitar grave lesao social. Na pratica, em
casos envolvendo grandes empreendimentos, a Suspencdo de Liminar converte
projetos mal planejados em fatos consumados sem a possibilidade de realizacdo da
CCPLI, o que configura uma verdadeira negacdo de acesso a justica das
comunidades afetadas.

Destaca-se que a SLAT é um instrumento processual de uso exclusivo de
pessoa juridica de direito publico, fato que gera desequilibrio entre as partes
envolvidas na controvérsia judicial. Estudo recente demonstrou que, no universo das
acdes judiciais referentes as hidrelétricas previstas para a bacia do rio Tapajos, “as
liminares [contrarias ao Estado] demoraram em média 160,3 dias para serem
decididas, enquanto as decisdes em Suspensao de Liminar [favoraveis] apenas 3,9
dias”.*® Estes e outros aspectos foram apresentados & Comissdo Interamericana
durante a audiéncia “Situacdo do direito ao acesso a justica e a suspensado de
decisg)fs judiciais (a¢do de suspensao de seguranca) no Brasil’, em 28 de marcgo de
2014.

Tentativa de regulamentagdo do direito de consulta para medidas
administrativas

Em 2010, organizacdes indigenas e quilombolas* denunciaram o Estado
brasileiro & Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), por descumprimento sistematico da obrigacado de consultar.
Em meio a pressdes da sociedade civil e a inclusdo do Brasil na lista preliminar da
OIT, o governo brasileiro tomou a iniciativa de constituir, em 27 de janeiro de 2012,
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) com o objetivo de elaborar proposta de
regulamentacdo administrativa do direito & consulta prévia.*® Isto porque um dos
argumentos do governo para o nao cumprimento adequado da implementacdo do
direito a consulta era a falta de uniformizacdo de procedimentos e orientagbes que
traduzissem administrativamente o direito normatizado na Convencédo 169/OIT. Em
resposta a este argumento, representantes indigenas, quilombolas, de comunidades

42 «Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucgdo da liminar nas agdes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.”
In: BRASIL. Lei Federal n° 8.437 de 1992. Dispde sobre a concessédo de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8437.htm
* Idem, p. 3.
* Video da audiéncia esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PSRkh1ZFwsw
° Segundo o Decreto 4887/2003, que regulamenta artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, sdo consideradas comunidades
quilombolas “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida”.

Portaria que constituiu o] Grupo esta disponivel em:
http://www.consultaprevia.org/#!/documento/115
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tradicionais, juristas e representantes do Ministério Publico Federal ja haviam se
posicionado pela aplicabilidade imediata da CCPLI, independentemente de
regulamentacao, visto que a Convengdo 169/OIT trata de direitos supralegais de
aplicabilidade imediata, como ja explanado.

Em 16 de julho de 2012, a Advocacia Geral da Unido (AGU) — érgao que tem a
incumbéncia de defender juridicamente a administracdo publica federal e a defesa
dos direitos coletivos indigenas — editou a Portaria 303/AGU.* Essa Portaria
incorporou todas as condicionantes do Caso Raposa Serra do Sol como orientagao
geral para a atuacgao restritiva da AGU em outros casos referentes a demarcagao de
territérios indigenas. Embora a Portaria n&o tenha status de lei, ela reflete o
posicionamento institucional da AGU e acaba por restringir diversos direitos indigenas
a medida que limita a linha de defesa pelos Procuradores Federais nos casos
judiciais.

Com a publicacdo da Portaria, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) anunciou a saida do movimento indigena do processo de dialogo sobre uma
possivel regulamentagao do direito a consulta, alegando a inexisténcia de boa-fé por
parte do Governo que, com tal atitude, se contradizia na defesa dos direitos territoriais
indigenas.*® Nesse contexto, a APIB exigiu a revogacdo da Portaria n°. 303 como
condicao indispensavel para retomar a participagdo nos trabalhos do GTI. Em que
pese tais manifestacbes, e apesar das recorrentes Resolugdes expedidas pela
Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI)*® recomendando a revogagao desta
norma, a Portaria n° 303 continua vigente, gerando danos aos direitos dos indigenas a
CCPLI sobre as bases do que se definiu pelo STF no caso Raposa Serra do Sol.

Entre 2013 e 2014, o processo de consulta sobre a regulamentagao do direito
de consulta seguiu sem a participacdo dos representantes indigenas. Em dezembro
de 2014, foi consolidada uma proposta de regulamentagdo administrativa que se
limitava a dispor pardmetros para as comunidades quilombolas. N&o se sabe ao certo
se a proposta sera publicada ou arquivada. Segundo informagdes do governo,”® a
proposta seguiu para avaliagdo dos Ministros da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e do Ministério da Cultura. A proposta de regulacao,
todavia, vem sendo bastante criticada pelos sujeitos interessados, tanto em razdo de
falhas procedimentais em sua elaboracéo®' (insuficiente participagéo dos interessados
e transformacdo, sem aviso prévio, de reunides supostamente informativas em

4 Disponivel em: http://www.consultaprevia.org/#!/documento/416

48 Disponivel em: http://www.consultaprevia.org/#!/documento/166

49 Ver http://www.funai.gov.br/index.php/cnpi1. As resolugdes estdo disponiveis em:
http://www.funai.gov.br/index.php/cnpi1/informativo?start=1#. Sao elas: Resolugbes n.° 1/2012,
n.° 2/2013, n.° 1/2016

%% Obtidas através do Servigo de Informagéo ao Cidadao.

%1 “300. Los Estados también tienen la obligacién general de consultar a los pueblos indigenas
sobre las medidas legislativas que les pueden afectar directamente, particularmente en
relaciéon con la reglamentacion legal de los procedimientos de consulta. El cumplimiento del
deber de consultar a los pueblos indigenas y tribales sobre la definicion del marco legislativo e
institucional de la consulta previa, es una de las medidas especiales requeridas para promover
la participacion de los pueblos indigenas en la adopcion de las decisiones que les afectan
directamente” (ONU — Consejo de Derechos Humanos — Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de julio de 2009, par. 67).
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momentos de tomada de decisdes) quanto em razdo do conteudo da proposta
(limitacdo das garantias previstas nos documentos internacionais).*?

As criticas a forma da regulamentacao evidenciam que os desafios para
implementar o direito a consulta v&o além do seu mero descumprimento. Em muitos
casos, sao realizadas pretensas consultas, mas que n&o observam os padrbes
internacionais normatizados e resultando em processos que ndo garantem autonomia
e poder de decisdo aos povos interessados.

Mais do que uma mera regulamentagdo de direito ou uniformizagdo de
procedimentos de CCPLI entre os 6rgaos federais e povos interessados, em
detrimento das especificidades destes, € necessario que haja um entendimento por
parte do Estado brasileiro do espirito e do alcance pratico de uma consulta realizada
de boa-fé e conforme estabelece a Convengao 169/0IT.

Em um estudo publicado em dezembro de 2016 pela Rede de Cooperacgao
Amazébnica e a Fundacdo para o Devido Processo, foram analisadas as principais
dificuldades para que o Estado brasileiro incorpore a obrigagado de consultar os povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais sobre decisbes que possam afetar
seus direitos, principalmente aquelas relacionadas com o territério e com o usufruto
de seus recursos naturais. O relatério descreve inumeros casos emblematicos que
tornam evidente o fato de que medidas administrativas e legislativas tomadas sem a
realizacdo de CCPLI implicam violagbes a direitos territoriais e a livre-determinacgao,
dentre outros direitos essenciais.*

Do ponto de vista legislativo, destaque-se a Proposta de emenda a
Constituicdo n°. 215 que retira do Poder Executivo a ultima palavra quanto a
demarcacéao das terras indigenas e a transfere ao Legislativo, prevendo, dentre outras
medidas: (i) proibicao as ampliacbes de terras ja demarcadas; (ii) previsdo de
indenizacdo dos proprietarios nas areas demarcadas em todas as hipéteses; (iii)
fixacdo da data de 5 de outubro de 1988 (entrada em vigor da Constituicdo) como
“marco temporal”’ para definir as terras ocupadas por indigenas e quilombolas. Ou
seja, as populacgdes indigenas n&o terdo direito a terra se ndo a ocupavam até 1988 —
ou se dela encontravam-se impedidas de estar.

Do ponto de vista administrativo, noticiou-se que o Ministério da Justica estaria
finalizando uma proposta para alterar o procedimento administrativo de demarcacao
de Terras Indigenas, atualmente regido pelo Decreto 1.775/1996, sem nenhum tipo de
consulta prévia com os povos indigenas do pais. Orgdos de imprensa nacional que
tiveram acesso a minuta da proposta noticiaram que a proposta de regulamentacdo
inclui, entre outros pontos preocupantes:

1. A substituicdo do direito a terra por compensagdo em casos de
reassentamento ou despejo. In literis, o projeto de decreto do Ministério da
Justica consagra “o direito a reparagao, por meios que podem incluir a
restituicdo ou, quando ndo for possivel, uma indenizacéo justa, imparcial e
equitativa, pelas terras, territorios e recursos que possuiam tradicionalmente

()%

%2 \er http://www.dplf.org/sites/default/files/direito_a_consultaprevia_no_brasil_dplf-rca-3.pdf
%% Ver http://www.dplf.org/sites/default/files/direito_a_consultaprevia_no_brasil_dplf-rca-3.pdf
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2. A proposta cria outra instédncia de decisdo sobre as demarcagdes, retirando
competéncias da FUNAI, inserindo no processo varios oOrgdos que
desconhecem as demandas indigenas ou defendem interesses contrarios. A
introducdo de novos procedimentos tornaria praticamente inviavel a conclusao
dos processos demarcatérios (ja bastante demorados), além de oferecer
pretextos para paralisa-los administrativa e judicialmente; e

3. A revisdo de limites de terras ja demarcadas que, por qualquer motivo
inclusive por mora ou omissdo do proprio Estado, ndo tenham sido ainda
registradas na Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU) e em cartorio,
subordinando-as aos novos procedimentos previstos no decreto e anulando
etapas ja cumpridas.

Nas palavras da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil, “o Ministério da
Justica elaborou um decreto que inviabiliza cerca de 600 Terras Indigenas em
processo de demarcacgao ou reivindicadas. Se posto em pratica, o documento da um
prazo de 90 dias para que até terras indigenas ja demarcadas sejam contestadas por
“interessados”. E um ataque frontal aos direitos indigenas”, declarou a organizagdo.**

Apesar da reacdo negativa de varios setores da sociedade brasileira a essa
proposta, em janeiro de 2016 o Ministério de Justica emitiu a Portaria n°. 68/2017, em
seguida revogada também sob fortes manifestacbes contrarias do movimento
indigena, de especialistas e do Ministério Publico Federal, entre outras razdes, por
acatar a tese do marco temporal. Esta foi substituida pela Portaria n°. 80/2017, a qual
cria um grupo técnico para analisar os processos de demarcacido preparados pela
FUNAI. Dado seu nitido carater de fazer prevalecer decisbes de natureza politica
sobre conclusées eminentemente técnicas que fundamentam o Relatério
Circunstanciado de ldentificagcdo e Delimitacdo de terras indigenas, elaborado no
ambito da Fundacdo Nacional do indio, essa nova portaria segue na linha do
enfraquecimento do 6rgao indigenista federal, atualmente com o pior orgamento de
sua histéria, e consiste numa forte concessdo do Governo Federal a bancada
parlamentar anti-indigena. Em nenhum momento, o governo dialogou com o Conselho
Nacional de Politica Indigenista — CNPI, instancia ligada ao proprio Ministério da
Justica, descumprindo seu dever a consulta prévia, livre e informada.

lll. Marco global sobre direitos territoriais dos povos indigenas

O direito dos povos indigenas a demarcacao de suas terras e a CCPLI sobre
temas que lhes sao atinentes, possuem marco legal no ambito global de protecédo dos
direitos humanos, para além da regulamentacao regional e local sobre a matéria.

As Nacgbes Unidas adotaram uma série de parametros que dizem respeito a
protecdo dos povos indigenas. A Declaragdo da ONU sobre o Direito dos Povos
Indigenas consolidou esses parametros, bem como os trabalhos de 6érgaos
especializados como o Conselho de Direitos Humanos, Comités de Direitos Humanos
e a Relatoria Especial sobre o Direito dos Povos Indigenas tém promovido o escopo
dessas disposicoes. Referida Declaragdo prevé direitos e liberdades como
autodeterminacao (artigo 3°) e nao discriminacao (artigo 46.3), previstos em tratados
vinculantes de direitos humanos, dos quais alguns podem ser considerados como
direito costumeiro internacional.

** Ver: http://amazonia.org.br/2017/01/processo-de-demarcacao-de-terras-indigenas-pode-ser-
modificado/comment-page-1/
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Além do dever dos Estados de efetivar consulta que possibilite consentimento
prévio, livre e informado dos povos indigenas quando da realizacdo de projetos
legislativos ou administrativos que de alguma maneira possam impactar em suas
vidas®®, nos termos do artigo 18 do mencionado documento, deve ser efetivado por
meio de procedimentos e representagdo consoantes com as préprias instituigdes
decisorias das comunidades.

Especificamente quanto ao direito a demarcagdo das terras indigenas, a
Convencgédo para a Eliminagcdo de todas as formas de Discriminacdo Racial das
Nacodes Unidas, dispde acerca do “direito de qualquer pessoa, tanto individualmente
como coletivamente, & propriedade”.*®

Como concretizagdo especifica dos comandos citados, a Convencéao
169/0IT* — incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em abril de 2004 pelo
Decreto 5.051 — em seu artigo 6°, aponta diretrizes a serem seguidas pelos Estados a
fim de possibilitar a consulta e participacdo dos povos indigenas visando a obtencao
de seu prévio consentimento. O artigo 7° da Convencao preceitua que, dentre o direito
de escolhas dos povos indigenas esta o de preferir “terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma”, o que adiante se demonstrara, nao esta sendo respeitado pelo Estado
brasileiro.

A Declaragcao da ONU sobre o Direito dos Povos Indigenas e Convengéao
160/OIT estabeleceram os direitos dos povos indigenas ao préprio desenvolvimento,
como também o direito de fruir de suas terras, territérios e outros recursos de acordo
com suas prioridade e decisdes. A dimens&o coletiva do direito a terra, territorios e
outros recursos € intrinsicamente ligada ao direito coletivo de autodeterminagéo, nao
discriminacéo, integridade cultural e desenvolvimento.

Em 2008, o Comité de Especialistas na Aplicacdo de Convencbes e
Recomendacgdes da OIT (doravante “CEACR”) apontou que a regularizacao de titulos
de terras € um dos grandes desafios impostos aos povos indigenas. A CEACR
também sublinhou que o envolvimento dos povos indigenas nesse processo seria um
elemento essencial na garantia da igualdade e paz social através da inclusdo e do
dialogo.*®

Na mesma linha, a Relatoria Especial da ONU sobre o Direito dos Povos
Indigenas reconheceu a importancia de titulos de terra para assegurar que povos
indigenas tenham a seguranca de um titulo legal e vinculante que lhes permita
exercer seus direitos. No mesmo documento, a Relatoria Especial da ONU enumerou
0s componentes minimos que devem ser observados no processo de demarcagao e

% Idem, artigo 19.

 ONU. Convengao da ONU sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial,
1968.

T OIT. Convencao sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989.

% |LC, 98th Session, 2009, Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, Report Il (Part 1A).

“Given the enormous challenges facing indigenous and tribal peoples today, including
regularization of land titles, health and education, and the increased exploitation of natural
resources, the involvement of the indigenous and tribal peoples in these and other areas which
affect them directly, is an essential element in ensuring equity and guaranteeing social peace
through inclusion and dialogue”.
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titulagao de terras indigenas: (i) identificacdo da area e direitos que correspondem a
comunidade indigena ou tribal, ou grupos de comunidades, em consideracao; (ii)
resolucado de conflitos sobre usos e reivindicagoes; (iii) delimitacdo e demarcacéao; e
(iv) emissdo de titulo ou outro documento apropriado que descreva claramente a
natureza do direito ou direitos e terras ou recursos.*

Mister citar que o relatério do grupo de trabalho da Revisdo Periddica
Universal de 2012%° devido a violacdo aos direitos e mecanismos acima expostos,
recomendou ao Brasil a conclusdo de processos de demarcagdo em curso e 0
aprimoramento do procedimento de consulta aos povos indigenas, nos termos da
Convencdo 169/0IT, a partir da promogao de debates internos.®' Ainda, recomendou
a conclusdo de processos de demarcagédo em curso, pendentes de resolugao, objetivo
a que visa o presente caso perante a Corte Interamericana.

Além dos marcos legais acima colacionados, em 2010 a Relatora sobre os
Direitos dos Povos Indigenas demonstrou preocupag¢édo com a realizacdo de alguns
processos de consulta, apontando inclusive a violéncia sofrida por comunidades.®?
Ademais, em 2016, concluiu a Relatora Especial pela auséncia de procedimento de
consulta em relagdo a medidas que afetam diretamente aos povos indigenas.®

IV. Entendimento da CIDH sobre demarcacgao de territérios indigenas

O Brasil € um dos paises que apoiou a adocao da Declaracdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas.®* Esta reconhece as injusticas histéricas que
vitimaram os povos indigenas das Américas e prescreve, em seu artigo 5°, o direito
coletivo @ manutengao do territério ancestral a que pertencem, bem como quanto aos
recursos ali existentes.

Seu artigo 25 elenca os diversos direitos e garantias dos povos indigenas
relacionados a terra, territério e seus recursos: (i) o direito a manter e reforgar seu
relacionamento espiritual, cultural e material com a terra; (ii) o direito a propria terra
tradicionalmente apropriada, ocupada, ou de outra forma utilizada ou adquirida; (iii) o
direito de apropriarem-se, usarem, desenvolverem e utilizarem a terra, territério e
recursos que possuem pela razdo da propriedade, uso ou ocupacao tradicionais, bem
como as adquiridas de outra forma; (iv) o dever dos Estados reconhecerem e
protegerem tais terras, territorios e recursos, respeitando-se o os costumes, tradigdes,
e os sistemas de apropriagdo da terra dos povos indigenas interessados; (v) e ainda,
o direito ao reconhecimento legal das variadas modalidades de formas de apropriacao
da terra, territérios e recursos, de acordo com os sistemas legais nacionais e

9 Idem, par. 36

% United Nations. Universal Periodic Review 2012, Human Rights Council, A/AHRC/21/11, pars.
119.162-119.169.

¢ veé-se nas recomendacgbes da RPU: “119.165. Conclude pending demarcation processes, in
Earticular related to the Guarani Kaiowa (Norway).”

2 UNITED NATIONS. Report by the special rapporteur on the situation of human tights and
fundamental freedoms of indigenous people. Human Rights Council, A/IHRC/15/37/Add.1, pars.
46-64.
® United Nations. Addendum — Mission to Brazil of Report of the Special Raporteur on the
rights of indigenous people. Human Rights Council. A/AHRC/33/42/Add.1, par. 64.

% Adotada em 15 de julho de 2016 em sessao plenaria da Assembleia Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos.
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instrumentos internacionais, assim como o dever dos Estados estabelecerem regimes
apropriados para tal reconhecimento, demarcacao e titulagao efetiva.

Desde a emissdo do Relatério sobre o Mérito no caso dos Povos Yanomami
contra o Brasil, em 1985, a Comissao Interamericana vem ampliando o nucleo do
direito dos povos indigenas de obterem a demarcagéo das suas terras e territorios.
Considera um aspecto de importancia fundamental para os povos indigenas e o
efetivo gozo de seus direitos humanos o vinculo que esses possuem com a terra e os
recursos naturais.®®

O direito a propriedade comunal protege a conexao dos povos indigenas com
os territérios que habitam e os recursos naturais que usufruem.®® A Comissdo vem
declarando de maneira consistente que os povos indigenas e tribais possuem um
direito de propriedade comunal sobre as terras que usam e ocupam tradicionalmente,
e que este direito tem seu carater regido em fungado das modalidades do uso e da
posse consuetudinaria da terra.®” A propriedade territorial indigena é uma forma de
propriedade que nao se fundamenta no reconhecimento oficial do Estado, mas sim no
uso e posse tradicional da terra e de seus recursos. Desta feita, os territérios dos
povos indigenas e tribais lhes pertencem devido ao seu uso e ocupagao ancestral.®®

Os povos indigenas e seus membros tém o direito a propriedade garantido no
artigo XXIIl da Declaracdo Americana e no artigo 21 da Conveng¢ao Americana, o que
deve dar-se por meio da delimitacdo e demarcagdo do territério ancestral pelo
Estado.®® Os mecanismos mencionados, delimitagdo e demarcacéo, referem-se aos
dois principais meios de garantia do direito & propriedade territorial indigena.”

IV.1 Obrigacdes estatais em relagao a demarcacgao

A obrigacado estatal de reconhecer e garantir o direito a propriedade comunal
exige que o Estado delimite e demarque o territorio correspondente, bem como adote
as medidas necessarias para proteger o direito do povo indigena ou tribal em
referéncia, dentro dos limites do seu territério, o que inclui o reconhecimento oficial
desse direito.”

Tal obrigacédo deve ser cumprida pelos Estados em plena colaboragdo com os
préprios povos indigenas. Em outras palavras, os procedimentos de demarcacgéo de
terras comunais devem incluir, em todas as suas fases, a plena participacdo dos

& CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de

diciembre de 2009, par. 1054.

% CIDH. Informe de seguimiento — Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el

fortalecimiento de la democracia en Bolivia. OEA/Ser/L/V/11.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009,
ar. 156.

" CIDH. Informe de seguimiento — Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el

fortalecimiento de la democracia en Bolivia. OEA/Ser/L/V/11.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009,
ar. 160.

® CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos

naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de diciembre, 2009, par. 68.

% Idem, par. 94.

© Idem.

& CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de

Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004, par. 132.
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povos indigenas afetados. Isto inclui ndo somente o planejamento e operagédo dos
mecanismos de demarcagdo, como também a fase de criagcdo destes
procedimentos.”

Com efeito, os procedimentos de demarcacgao territorial de propriedades
comunais indigenas precisam ser diferentes dos mecanismos gerais de titulagdo da
propriedade agraria disponiveis para outros setores sociais. Segundo a Comissao,
para dar-se cumprimento aos requisitos estabelecidos no artigo 25 da Convencao,
referentes aos requisitos de efetividade e prazo razoavel para a delimitagao de terras,
€ necessario que existam procedimentos especificos e claramente regulados para a
titulagdo de terras ocupadas por grupos indigenas.” A mera adogdo de mecanismos
legislativos ou administrativos que ndo asseguram um procedimento expedito ndo séo
suficientes para garantir o direito & propriedade comunal.”

Faz parte do conjunto de obrigacdes estatais referentes a demarcacao
territorial indigena a de adotar medidas apropriadas para garantir a demarcagao legal,
reconhecimento e outorga as comunidades de titulos de propriedade sobre a terra e
para que esse processo ndo prejudique o desenvolvimento natural da propriedade e
da vida comunitaria.”® A CIDH considera que, para superar o desconhecimento e a
falta de protecao do direito a propriedade dos povos indigenas, é necessario que 0s
Estados se articulem institucionalmente e assumam politicas publicas especificas,
claras e integrais, destinadas a dotar de certeza juridica as terras e territorios
indigenas através do seu reconhecimento, titulagdo, demarcacido, delimitacdo e
desintrusdo.”® Exemplos dessas seriam o estabelecimento de um centro de gestéo de
consultas para a populagdo com um enfoque cultural, a realizagdo de processos de
auditoria social e a criagcdo de sistemas de monitoramento e informacao
interinstitucionais.

Por outro lado, os Estados possuem a obrigagcdo de abster-se de realizar atos
contrarios a propriedade indigena, como seriam a individualizagdo da propriedade
coletiva ou a titulacdo suplementar a favor de terceiros.”’

Tal é a importancia da demarcacao de terras indigenas que esta é exigida até
em casos de comunidades indigenas isoladas. Segundo o Informe sobre “Povos
Indigenas em isolamento voluntario e contato inicial nas Américas” da CIDH, os
Estados devem delimitar, demarcar e titular os territérios ancestrais com presenca de
povos indigenas em isolamento voluntario ou contato inicial por meio da

"2 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de diciembre, 2009, par. 98.

"® |dem, nota de pé 278 citando a Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
Serie C No. 79, pars. 122, 123.

* CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de diciembre, 2009, par. 96.

> Idem, par. 101.

& CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y
exclusion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15, 31 diciembre, 2015, par. 476.

™ Idem, par. 473.
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implementacdo de métodos que ndo impliquem o risco de contato, e que estejam
baseados em mecanismos e estudos multidisciplinares e culturalmente adequados.”

Ressalte-se, por fim, que o conteldo das distintas etapas de delimitacao,
demarcacao e titulagdo nao foi preestabelecido de maneira rigida pelos 6rgaos do
SIDH. Segundo a CIDH, este deve ser regulado pelos Estados de acordo com suas
tradigdes juridicas, desde que cumpram com os parametros de respeito aos direitos
humanos dos povos indigenas estabelecidos pelo Sistema’®, tal como descrito nos
paragrafos anteriores.

IV.2 Demora na Demarcagao

Os povos indigenas e tribais possuem o direito de que o procedimento de
titulacdo, demarcacgao e delimitacdo de terras comunais indigenas seja célere, livre de
excessivos rigores legais e de custos elevados, assim como de que a efetiva titulacao
de suas terras seja realizada sem atrasos.®

Procedimentos demorados, custosos e formalistas prejudicam os direitos da
comunidade em questdo.’’ O atraso na demarcagdo territorial também pode
intensificar o impacto de projetos de exploragdo de recursos naturais nos respectivos
territérios, propiciando, ademais, o surgimento de conflitos e ataques entre os povos
indigenas e terceiros devido a reivindicagao territorial %

A questdo dos conflitos entre indigenas e terceiros devido a falta de
demarcacao territorial vem sendo um tema de preocupacao para a Comissao que, em
seu Informe sobre a Situagao de Direitos Humanos na Venezuela, de 2009, assentou:

1063. A Comissao nota, com grande preocupagao, que como consequéncia da
falta de demarcagéo, continuam na Venezuela graves conflitos vinculados a
propriedade sobre a terra.

1071. A luz do anteriormente afirmado, a Comisséo reitera ao Estado sua
obrigacédo de garantir o direito a consulta dos povos indigenas com relagéo a
todos os assuntos que os incumbem, tomando em consideragdo o vinculo
especial que possuem com suas terras e recursos naturais. A Comissao
também enfatiza que o Estado deve adotar medidas urgentes para dar
cumprimento a sua obrigacdo de demarcar e delimitar as terras ancestrais dos
povos indigenas venezuelanos, estabelecendo procedimentos adequados e

® CIDH, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Ameéricas:
Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/13,
30 de diciembre, 2013. p. 80, Recomendacién n. 6.

® CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de diciembre, 2009, par. 102.

8 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, par. 1071, citado en CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.Doc.56/09, 30 de diciembre, 2009.

81 CIDH, Segundo Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en el Pert. Doc.
OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, par. 21.

82 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, par. 1060.
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efetivos para tais atos, assim como de titular efetivamente as terras a favor dos
respectivos povos. Ademais, a Comissdo insta ao Estado investigar
efetivamente os atos de violéncia decorridos da falta de demarcacdo das
terras ancestrais indigenas na Venezuela, castigar os responsaveis e adotar
as medidas necessarias para proteger a populagio de tais atos.®®

Em seu Relatério sobre a Situagdo de Direitos Humanos na Guatemala, a
Comissao reconheceu, ademais, que a incerteza juridica e a falta de titulacao,
delimitagdo e demarcacdo de terras de territorios indigenas estavam entre as
principais causas de conflitos e violacdes de direitos humanos indigenas no pais.?

No caso dos Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de Bayano, o
referido 6rgao, citando a Corte Interamericana, explicou que a falta de delimitagao e
demarcacao dos territérios indigenas, ainda quando exista um reconhecimento formal
do direito a propriedade comunal dos seus membros, gera um clima de incerteza
permanente. Trata-se de uma situagdo na qual os membros das comunidades né&o
possuem seguranca sobre os limites geograficos dos seus direitos e,
consequentemente, desconhecem até onde podem usar e gozar livremente dos bens
naturais da sua terra.®®

A falta de demarcacao e titulagdo dos territérios ancestrais, ao impedir e
dificultar o acesso dos povos indigenas e tribais ao seu territério e ao uso e gozo dos
recursos naturais, lhes impdem uma situacdo de vulnerabilidade extrema que incide
diretamente sobre seus demais direitos humanos (v.g. a alimentagao, a agua potavel
e a saude, entre outros).®® Isso porque o reconhecimento, demarcacéo e registro das
terras e territérios ancestrais estido diretamente conectados a possibilidade de
sobrevivéncia cultural de uma comunidade indigena ou tribal.®’

Por todo o exposto, resta evidente a importancia da demarcacéo territorial, que
constitui um primeiro passo no estabelecimento e defesa real da terra.®® Por essa
razao a CIDH, em reiteradas oportunidades, enunciou que a falta de demarcacgao das
terras ancestrais constitui uma violacdo aos artigos 21, 1.1 e 2 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos.*

% 1dem, pars. 1063 e 1071.

84 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y
exclusion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15, 31 diciembre, 2015, par. 471.

8 CIDH, Caso 12.354, Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus
miembros vs. Panama, Informe de Fondo n. 125/12, par. 225.

8 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, pars. 1079 y1080.

8 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.56/09, 30 de diciembre, 2009, par. 95 citando a CIDH, Segundo Informe
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Perd. Doc. OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59
rev., 2 de junio de 2000, par. 16.

8 CIDH, Caso 12.548, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras,
Informe de Fondo n. 76/12, par. 218.

% CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Awas
Tingni v. Nicaragua. Referidos en: Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
Serie C No. 79, par. 109.
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V. Parametros das Nagbées Unidas relacionados a renegociagao,
demarcacgao e titulagao de territérios indigenas

Os instrumentos que compdem o Sistema Universal de Direitos Humanos
estabelecem uma série de parametros de protecdo aos direitos dos povos indigenas.
A Declaragao da ONU sobre Direito dos Povos Indigenas consolida tais parametros e
os pronunciamentos de organismos especializados, tais como os Comités Tematicos
e a Relatoria Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas ampliam o escopo de
tais disposicodes.

O direito dos povos indigenas aos seus territérios e recursos naturais é
fundamental para garantir uma gama mais ampla de direitos relacionados a livre
determinagdo. De acordo com a Relatoria Especial da ONU sobre essa tematica, a
conexao entre os povos indigenas e seus territérios € importante para satisfazer o
direito a livre determinacéo:

Os direitos territoriais e de propriedade indigenas possuem natureza sui
generis, pois abrangem os territérios e recursos que tais povos possuem e
ocupam tradicionalmente, ou que utilizam ou adquiriram, incluindo o direito de
posse, uso, desenvolvimento e controle sobre os recursos naturais. Esses
direitos coletivos existem independentemente dos titulos conferidos pelo
Estado e se fundamentam: no status como povos dotados de livre
determinagdo sobre as terras e recursos necessarios para sua sobrevivéncia
fisica e cultural, no regime consuetudinario de posse continua e na posse a
longo prazo sobre seus territdrios ancestrais.*

Em 2008, o Comité de Peritos para a Aplicagdo de Convengdes e
Recomendacgbdes (CEACR, em suas siglas em inglés) ressaltou que a regularizagao
dos titulos sobre a terra € um dos principais desafios enfrentados pelos povos
indigenas. O CEACR frisou, ademais, que o envolvimento dos povos indigenas neste
processo é “‘um elemento essencial para garantir e equidade e a paz social através da
inclusdo e do dialogo”.”' Em tom similar, o entdo Relator Especial da ONU, James
Anaya, reconheceu a importancia dos titulos sobre a terra para garantir aos povos
indigenas a seguranca de um instrumento vinculante e um meio para o exercicio de
seus direitos. Tal como afirmado no estudo do Relator Especial sobre a Situagcao dos
Povos Indigenas no Suriname, de 2011:

O objetivo fundamental do processo de titulagdo € proporcionar seguranca
sobre a terra e seus recursos naturais, de acordo com as préprias normas
consuetudinarias e ocupagao continua exercida pelos povos indigenas e
tribais. Ha certa flexibilidade em como o processo de demarcacéao e titulagao
pode ser conduzido; e os procedimentos especificos deveriam ser

90 Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, Report of the Special Rapporteur on
the rights of indigenous peoples, AIHRC/33/42, 11 August 2016, par. 16

" ILC, 98th Session, 2009, Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, Report Il (Part 1A): “Given the enormous challenges
facing indigenous and tribal peoples today, including regularization of land titles, health and
education, and the increased exploitation of natural resources, the involvement of the
indigenous and tribal peoples in these and other areas which affect them directly, is an
essential element in ensuring equity and guaranteeing social peace through inclusion and
dialogue’.
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determinados ao longo das negociagdes relevantes e em consulta com os
povos indigenas e tribais.*

Neste mesmo documento, o Relator Especial enumerou os componentes
minimos que o processo de demarcacgao e titulagdo de terras indigenas deveriam
possuir: (i) identificagdo da area e direitos que correspondem aos povos indigenas e
comunidades tribais ou grupos de comunidades em consideracao; (ii) solucdo de
controvérsias sobre usos e reivindicagdes em disputa; (iii) delimitacido e demarcacao;
(iv) emissao do titulo de propriedade ou outro documento apropriado que descreva
claramente a natureza do direito ou direitos sobre as terras e recursos.” Na linha da
United Nations Development Group, tais politicas de demarcagao e titulagdo e, em
geral, as politicas e decisdes estatais que afetam os povos indigenas, devem ser
adotadas a partir de uma abordagem culturalmente apropriada (“sensitive approach”).

De acordo com a United Nations Population Fund (doravante “UNFPA”), uma
abordagem culturalmente apropriada € crucial ndo apenas para a satisfacdo de
direitos humanos, tendo se torando “uma obrigacido para organizacbes e povos em
relacdo ao desenvolvimento humano”.** Nos termos da UNFPA, pode-se afirmar que
tal abordagem se pauta em “como variaveis tais como status econdmico, politico,
legal, de classe, género, religioso e étnico intercedem e conduzem a diferentes
entendimentos e manifestagcdes de poder’, em todas esferas da vida dos povos
indigenas.®

Em sua aplicacdo ao Povo Indigena Xucuru, a abordagem -culturalmente
apropriada condiz com que o processo de titulagdo de terras no Brasil, com seus
prazos e requerimentos legais, pode nado ser adequado a idiossincrasia do referido
povo. Ao analisar, em 2007, o processo de regularizacdo dos territérios na
Guatemala, o CEACR ressaltou as dificuldades relacionadas ao estabelecimento de
prazos e outros requisitos. Desta forma, tal 6rgao recomendou a adogao de medidas
transitérias ao longo do processo, com o fim de proteger os direitos sore as terras dos
respectivos povos.*

Tal como mencionado nas anteriores se¢des desta peca de amicus curiae,
durante sua visita ao Brasil em 2016, a Relatora Especial sobre os Direitos dos Povos
Indigenas foi informada da falta de informagéo prévia, significativa e culturalmente
apropriada, com relagdo ao licenciamento, concessdo e construgdo da hidroelétrica
Belo Monte, no Estado do Para. Em consequéncia, os povos indigenas que habitam a
zona de impacto deste projeto perderam o controle sobre suas terras, rios e recursos

9 Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, Measures needed to secure
indigenous and tribal peoples’ land and related rights in Suriname, A/HRC/18/35/Add.7, 18
August 2011, par. 36.

% I1dem.

% UNITED NATIONS POPULATION FUND, State of world population 2008: Reaching
Common Ground: Culture, Gender and Human Rights, 2008, p. 14.

% Idem, p.7

% CEACR, Report of the Committee set up to examine the representation alleging non-
observance by Guatemala of the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169),
made under article 24 of the ILO Constitution by the Federation of Country and City Workers
(FTCC), 2007, par. 45.
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naturais, uma vez que nao foram consultados nem informados do impacto potencial
do empreendimento.”’

No mesmo ano da sua visita ao Brasil, a Relatora Victoria Tauli ressaltou, em
seu relatério anual ao Conselho de Direitos Humanos, que “os Estados estdo
obrigados a estabelecer mecanismos culturalmente adequados para garantir a
participacao efetiva dos povos indigenas em qualquer processo de tomada de decisao
que possa afetar diretamente seus direitos”.*® A mesma abordagem foi requerida pela
Relatora Especial em outros aspectos da vida dos povos indigenas, tais como sua
saude, educacgao e servigos sociais, cuja realidade “reflete a continua falta de servigos

culturalmente adequados”.®

VI. Jurisprudéncia constitucional comparada

O SIDH ¢é pioneiro na adocao de parametros interpretativos sobre o direito a
consulta'®, o direito de propriedade coletiva indigena'’, o direito de titulagdo'® e o
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos.'™ O Caso
do Povo Indigena Xucuru traz a colagdo uma nova possibilidade de estabelecer
pardmetros para reconstruir a relagdo entre povos indigenas e Estados, em contextos
de tensdo e dividas historicas, como € o caso do Brasil. Da-se, por tanto, a
oportunidade para que honoravel Corte Interamericana adote uma abordagem mais
especifica sobre a demarcacdo e titulagdo dos territérios indigenas como um
componente da reconciliacdo entre tais povos e os respectivos Estados.

As experiéncias na Australia e Nova Zelandia reafirmam a importancia da
titulagdo como meio para alcancgar esta finalidade. Por outro lado, o caso do Canada
exemplifica como a renegociagdo entre a Coroa e as Nagbes Originarias (First
Nations), em questdes que incluem titulos sobre a terra, perfazem um processo mais
amplo de reconciliag&o.

V1.1 Australia e Nova Zelandia: a importancia do vinculo histoérico dos
povos originarios com seus territérios

A historia contemporanea da discusséo sobre o direito ao territério na Australia
se inicia essencialmente com o caso Mabo, o qual derrogou o conceito de terra
nullius."® Esse caso iniciou-se em 1982, com a reivindicacéo do territério tradicional

o Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, Report of the Special Rapporteur on
the rights of indigenous peoples, AIHRC/33/42/Add.1, 8 August 2016, pars. 36 a 46.
% \bid, par. 17.
% A/HRC/33/42/Add.1, op. cit., par. 71.

Case of the Saramaka People (Suriname) (2007), Preliminary Objections, Merits,
Reparations, and Costs, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. C) No. 172.

Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community (Nicaragua) (2001), Merits,
Reparations and Costs, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. C) No. 79.
192" Case of the Kuna Indigenous People of Madungandi and the Embera Indigenous People of
Bayano and their members (Panama) (2014), Preliminary Objections, Merits, Reparations and
Costs, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. C) No. 284.

°® Case of the Kichwa Indigenous People of Sarayaku (Ecuador) (2012), Merits and

Reparations, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. C) No. 245.
"% Year Book Australia 1995. "The Mabo Case and the Native Title Act." Australian Bureau of
Statistics,
http://www.abs.gov.au/Ausstats/abs@.nsf/Previousproducts/1301.0Feature%20Article21995
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correspondente as ilhas de Meriam, Torres Strait."® Em 1992, a Suprema Corte da
Australia concluiu que o Povo Meriam possuia a “titulagao, oponivel a qualquer
pessoa, gozando assim da ocupagao, uso e desfrute da maior parte das terras das
ilhas Murray.”'® Nesta histérica decisdo, a alta corte australiana frisou que os povos
originais da Australia buscaram preservar suas tradicbes, através da ocupacgao
tradicional dos seus territérios, o qual foi impedido devido ao processo de
colonizagado. A decisdo levou a promulgagao do Native Land Title Act, com um novo
marco normativo para a definicdo dos titulos de propriedade dos povos originarios e
para a protecao dos direitos culturais e territoriais indigenas.'”’

Na Nova Zelandia, a falha do Estado em proteger e garantir os direitos
territoriais indigenas pode ser constatada a partir de um estudo de como as
comunidades Maori foram economicamente prejudicadas. Para fins de
contextualizagdo, ressalta-se que o povo Maori assinou o Tratado de Waitangi em
1840 com a Coroa Britanica, o qual estabeleceu o direito dos britanicos de usar a
terra dos Maori land em troca de certos servicos publicos.'® O tratado foi altamente
contestado devido ao descumprimento das obrigagdes assumidas pela Coroa
Britanica e, em 1975, foi emendado visando a criacdo de uma comissao para ouvir as
queixas dos Maori acerca de violagdes do tratado original.'®

Em um relatério emitido em 1994 pelo Tribunal de Waitangi, reconhece-se que
a perda do territério levou ao impedimento de certas oportunidades de
desenvolvimento social e econdmico para certas comunidades Maori.""® O povo Ngai
Tahu, uma das maiores comunidades de povos Maori, situados em Southern Island,
constituem um modelo exemplar ao mostrarem como a liberdade de dispor de suas
terras levaram a uma situagdo econdmica favoravel.""! A controvérsia suscitada pelos
Ngai Tahu em 1998 foi a primeira disputa de territério substancial nos termos do
Tratado de Waitangi e foi encerrada através de um acordo com o Estado, estimado
em aproximadamente 170 milhdes de délares neozelandeses (NZ$).""? Esta demanda
baseou-se no fato de que a terra era importante em ternos culturais e econémicos
para o povo Ngai Tahu. O desenvolvimento socioeconémico do povo Ngai Tahu
(baseada majoritariamente no comércio de frutos do mar e atividades de turismo)
dependiam de seu territorio. Desde o acordo, a tribo dos Ngai Tahu é a segunda

105
106

Idem.

ldem. Texto original: “entitled against the whole world to possession, occupation, use, and
enjoyment of most of the land in the Murray islands”.

" Year Book Australia 1995. "The Mabo Case and the Native Title Act." Australian Bureau of
Statistics,

http /lwww.abs.gov.au/Ausstats/abs@.nsf/Previousproducts/1301.0Feature%20Article21995

® Andreson, Robert B., Barnett, Corinne. "The Indigenous Land Claims in New Zealand and
Canada: From Grlevance to Enterprise." The Saskatchewan Institute of Public Policy, Public
Policy Paper 39, January 2006,
http://ourspace.uregina.ca/bitstream/handle/10294/6693/SIPP%20Public%20Policy%20Papers
%2039 pdf?sequence=1
® Idem.

Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples, Mission to New Zealand,
E/CN 4/2006/78/Add.3, 13 March 2006, para 33.

' Andreson, Robert B., Barnett, Corinne. "The Indigenous Land Claims in New Zealand and
Canada: From Grlevance to Enterprise." The Saskatchewan Institute of Public Policy, Public
Policy Paper 39, January 2006,
http://ourspace.uregina.ca/bitstream/handle/10294/6693/SIPP%20Public%20Policy%20Papers
%2039 pdf?sequence=1
% Idem.
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maior proprietaria de terras de South Island e os lucros sao utilizados para o
desenvolvimento cultural, social e econdmico de seus membros.'

A Relatoria Especial sobre Direitos dos Povos Indigenas tratou
especificamente sobre o povo Maori no relatério de pais de 2006 e no Addendum de
2011, sobre a situagédo do povo Maori na Nova Zelandia. O relatério de 2006 ressaltou
que alguns povos Maori continuam buscando justa reparacdo pela perda de suas
terras, de propriedade e de oportunidades econdmicas e sociais.'” Mais
recentemente, no Addendum, encorajaram a promulgagdo de nova legislacdo,
demandando que a Marine and Costal Area Act de 2011 deveria seguir os paradmetros
internacionais sobre os direitos dos povos indigenas a propriedade sobre seus
territérios e recursos naturais."*

Como visto anteriormente, o desenvolvimento econdmico do povo Maori esta
atrelado ao acesso e uso de seu territério tradicional visando o desenvolvimento de
suas proprias industrias. O caso do povo Ngai Tahu ressalta o fato de que, quando os
titulos de terra sao finalmente concedidos as comunidades tradicionais, elas podem
fazer bom uso dos recursos a fim de auxiliar no desenvolvimento econémico de seus
integrantes.

VI.2 Canada: povos indigenas, titulos sobre a terra e a importancia das
politicas de reconciliagao

No Canada, a relacdo entre Estado e povos indigenas (denominados como
Nacodes Originarias ou Aborigenes no referido pais) que ocuparam o territério antes
da colonizagao europeia, foi caracterizada por desafios que, frequentemente, foram
enfrentados em detrimento dos referidos povos. Desde os primeiros momentos da
colonizagao, a relagdo entre colonos e os povos indigenas foi conflitiva. A identidade
cultural das comunidades originarias esteve caracterizada pela relagdo intrinseca com
o territério, do qual derivam valores espirituais e morais para a coletividade."® Em
contraste, os colonos importaram o conceito de propriedade e posse privadas. Ante a
incapacidade de conciliar ambas abordagens, a coroa justificou o despejo dos povos
originarios de seus territérios, deslegitimando sua cosmovisao.""’

Atualmente, os direitos dos povos aborigenes se encontram consagrados na
Secao 35 do Ato Constitucional (Consitutional Act) de 1982.""® Entretanto, persistem
uma série de limitagcbes e vazios legais com relagdo a aplicacdo das normas
constitucionais que protegem os direitos territoriais indigenas.

No que tange ao desenvolvimento jurisprudencial, a Suprema Corte do
Canada manteve uma posi¢do bastante polémica no caso Delgamuukw vs. British
Columbia em 1997. Nesta sentenga, a Suprema Corte definiu os titulos de

113
114

Idem.
Special Rapporteur on the Rights of Indigenous Peoples, Mission to New Zealand,
E/CN.4/2006/78/Add.3, 13 March 2006, par. 24.
"% 1dem, par. 56.
"% CANADA. Royal Commission on Aboriginal Peoples, Restructuring the Relationship, vol 2
ggttawa: Canada Communication Group, 1996) par. 423.

Ibid, par. 417.
"8 CANADA. Constitution Act, 1982, s 35, being Schedule B to the Canada Act 1982 (UK),
1982, c 11.
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propriedade dos povos originarios como um fardo para os titulos da Coroa.'"® Por um
lado, indicou que os povos originarios possuem o énus de provar o vinculo histérico
com o territério definido no titulo de propriedade. Por outro, considerou a soberania da
Coroa sobre o territério como um argumento passivel de presungcdo. A posicao da
Suprema Corte modificou em 2014, ao decidir o caso Tsilhqot’in Nation vs. British
Columbia."®® Em sentenca inédita, adotada apés 25 anos de litigio judicial, a mais alta
corte do Canada reconheceu o titulo de propriedade de aproximadamente 1900 km? a
nagao Tsilhgot'in, na provincia de British Columbia. "’

Recentemente, o governo canadense buscou implementar uma politica
indigenista cujo pilar principal € a reconciliagdo com o0s povos originarios e a
restauragdo de uma relagdo de nagdo a nacdo.'® Atualmente, o governo se encontra
revisando o Comprehensive Land Claims Policy, o qual estabelece um marco para as
negociagdes sobre reivindicacdes territoriais entre o Estado e as comunidades
originarias. Em 2015, um representante ministerial sobre essa matéria (Ministerial
Special Representative on Renewing the Comprehensive Land Claims Policy)
publicou um relatério com a finalidade de orientar os esforcos governamentais'*,
recomendando entre outras medidas, uma abordagem alternativa as negociagdes,
fundada no reconhecimento dos titulos de propriedade e direitos territoriais dos povos
originarios. Outrossim, recomendou a adogao de um marco de reconciliagao baseado
na diversidade histérica e cultural dos povos originarios."**

As iniciativas de reconciliagdo do atual governo transcendem a discusséo
sobre direitos territoriais. Abrangem, ademais, o apoio aos trabalhos da Comissao da
Verdade e Reconciliagdo, particularmente as investigagbes sobre abusos sistematicos
nos colégios internatos (residing schools) e impactos remanescentes em mulheres e
jovens indigenas assassinadas ou desaparecidas. Mais recentemente, o governo se
comprometeu a uma revisdo integral das leis federais e politicas estatais com
impactos nos direitos dos povos indigenas, o que significa um importante passo rumo
a descolonizacdo das praticas estatais.®® Tal como afirmado pela Comissdo da
Verdade e Reconciliagcdo do Canada:

Reconciliagdo requerer uma acdo construtiva para abordar o legado do
colonialismo, que tem tido impactos destrutivos para a educacdo, cultura,
linguagem, saude, bem-estar infantil, administragdo da justica, oportunidades
econdmicas e prosperidade dos povos originarios... A reconciliagdo deve criar

"9 Delgamuukw v British Columbia, [1997] 3 SCR 1010 at para 145 [Delgamuukw].

'20 2014 SCC 44, [2014] 2 SCR 257 [Tsilhqot'in].

121 Tsilhqot’in Nation v BC: Summary of Panel Discussions on the Supreme Court of Canada
Decision (October 2014), online: POLIS Water Sustainability Project
http://poliswaterproject.org/sites/default/files/Tsilhqot%27inPanelBrief FINAL.pdf.

122 CANADA, Office of the Prime Minister, Minister of Indigenous and Northern Affairs Mandate
Letter, Rt Hon Justin Trudeau, Prime Minister of Canada. 6 November 2015 (Ottawa: Office of
the Prime Minister).

'2 EYFORD, Douglas R. Indigenous and Northern Affairs Canada, report of the Ministerial
Special Representative on Renewal of the Comprehensive Land Claims Policy, A New
Direction: Advancing Aboriginal and Treaty Rights, 2015. par. 4.

124 Idem, par. 86.

125 Office of the Prime Minister of Canada, Prime Minister announces Working Group of
Ministers on the Review of Laws and Policies Related to Indigenous Peoples (News) (Ottawa:
Office of the Prime Minister of Canada, 2017). Disponivel em:
http://pm.gc.ca/eng/news/2017/02/22/prime-minister-announces-working-group-ministers-
review-laws-and-policies-related
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uma sociedade mais equitativa e inclusiva, preenchendo o vazio das
consequéncias sociais, econémicas e em matéria de saude que existem entre
cidad&os oriundos de povos originarios e os demais cidaddos canadenses.'®

Em relagdo a situacdo do Povo Xucuru, uma abordagem orientada na
reconciliagdo e superacdo dos modelos estatais integracionistas e excludentes dos
direitos indigenas, proprios dos periodos autocraticos, encontra respaldo em
pronunciamentos de entidades vinculadas ao préprio Estado brasileiro. A titulo de
exemplo, em 10 de dezembro de 2014, o governo brasileiro publicou o Relatério da
Comissao Nacional da Verdade (CNV), cujo Volume Il dedica um capitulo as
“Violagbes de direitos humanos dos povos indigenas”.

Segundo dados da CNV, entre 1946 e 1988, 8.350 indigenas foram mortos
“‘em decorréncia da acao direta de agentes governamentais ou da sua omissao”.
Destaque-se que o “numero real de indigenas mortos no periodo deve ser
exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito restrita dos povos
indigenas afetados foi analisada [pela CNV] e ha casos em que a quantidade de

mortos & alta o bastante para desencorajar estimativas”.'?’

Ainda de acordo com dados do Relatério da CNV, os povos indigenas foram o
setor da populacdo brasileira que amargou o maior numero de mortes durante a
ditadura militar (1964-1985). A agonia desses povos esteve diretamente vinculada as
politicas estatais integracionistas, que promovem a colonizagcdo de territérios
indigenas. Tais politicas encontraram resguardo politico e ideoldégico em expressdes
como interesse nacional, progresso e desenvolvimento da nagéo, entre outros que
nunca foram proscritos do discurso politico e mediatico no pais. De fato, tal como
explicado na sec¢ao de contexto supra, sobram elementos para concluir que a politica
indigenista vigente encarna precisamente o jargao integracionista que considera os
direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais como
um 6bice ao “desenvolvimento” do pais.

No ambito juridico-formal, a Constituicdo de 1988 buscou substituir o
paradigma integracionista por outro fundado em uma relacdo mais simétrica entre
povos indigenas e Estado, em que a preservacao dos “modos de ser” dos diferentes
povos e comunidades seria o norte da politica indigenista no pais. Tal processo
seguira inconcluso enquanto os territérios de tais povos permanecerem esbulhados
por particulares ou pelo préprio Estado e, o que € ainda mais grave, destruido por
grandes empreendimentos que condenam a milhares de indigenas a perderem seu
“modo de ser”. Nas palavras da CNV:

E notério ainda, e reconhecido no texto constitucional atual, que o “modo de
ser” de cada povo indigena depende da garantia de suas terras, de forma a
promover as condicdes para a protegcdo e o desenvolvimento de seus “usos,

'26 TRC Final Report — Guiding Principles for Reconciliation, p 16. Texto original: Reconciliation

requires constructive action on addressing the ongoing legacies of colonialism that have had
destructive impacts on Aboriginal peoples’ education, cultures and languages, health, child
welfare, administration of justice, and economic opportunities and prosperity... Reconciliation
must create a more equitable and inclusive society by closing the gaps in social, health, and
economic outcomes that exist between Aboriginal and non-Aboriginal Canadians.

2T Gomiss&o Nacional da Verdade, Brasil, Volume Il, Texto Tematico 5. Violagdes de direitos
humanos dos povos indigenas, p. 205. Disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/Volume%202%20-%20Text0%205.pdf
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costumes e tradigbes”. Desse modo, enquanto ndo houver a reparagéo por
todas as terras indigenas esbulhadas durante o periodo de estudo da CNV,
nao se pode considerar que se tenha completado a transicdo de um regime
integracionista e persecutoério para com os povos originarios desta nagao, para
um regime plenamente democratico e pluriétnico.'?®

Nesse diapasao, seria pertinente que a egrégia Corte Interamericana examine
as violagdes a direitos humanos alegadas pelos representantes do Povo Xucuru, a
partir do contexto histérico de esbulho institucional que vigorou formalmente até o dia
5 de outubro de 1988 e que continua vigente, de facto, em inumeraveis politicas
publicas e decisdes estatais, hodiernamente. Ante tal realidade, € imperioso que as
recomendacdes contidas no Volume Il, Texto Tematico 5 da CNV sirva como base
para as medidas reparatérias de satisfagdo e compensagao em beneficio do Povo
Xucuru, e de nao-repeticdo, em beneficio dos povos indigenas do Brasil e, em geral,
da vigéncia de um Estado Democratico de Direito no pais.

VII. Conclusao e Petitério a Corte Interamericana

As organizagdes que assinam a presente pec¢a de amicus curiae consideram
qgue a egrégia Corte Interamericana deve declarar a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro pelo atraso injustificado na demarcagdo do territério indigena
Xucuru, e pelo incumprimento dos deveres de prevencao e garantia, no que se refere
a invasao de suas terras por terceiros e a falta de regularizagdo das mesmas. Ante o
exposto, consideramos oportuno que, ao estabelecer medidas de reparagdo, a
honoravel Corte Interamericana ordene ao Estado Brasileiro:

(i) realizar um reconhecimento publico de responsabilidade internacional
pelas violacbes sofridas pelo Povo Indigena Xucuru, no que se refere a propriedade
coletiva sobre o seu territério;

(i) abster-se de tomar medidas legislativas que retrocedam com os direitos
ja alcangados e, nesse sentido, retirar projetos de leis flagrantemente contrarios as
suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos, tais como como a
PEC 215, em trdmite no Congresso Nacional;

(i) derrogar as medidas administrativas que buscam retardar, burocratizar e
reverter decisdes sobre a demarcacao e titulagado de territérios indigenas, quilombolas
e de comunidades tradicionais, tais como a Portaria 80/2017, publicada em janeiro do
presente ano pelo Ministério da Justica;

(iv) compatibilizar as decisdes administrativas, legislativas e judiciais
internas com os parametros internacionais sobre os direitos territoriais dos povos
indigenas;

(v) realizar o devido controle de convencionalidade dos atos administrativos
e legislativos no que toca a demarcacido das terras indigenas, em especial para a
regularizacdo e desintrusao das terras indigenas, requeridas pela Constituicao de
1988 e pela normativa internacional aplicavel;

128 Idem, p. 252.
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(vi) adotar as medidas administrativas e legislativas necessarias para
implementar as recomendacgdes contidas no Volume Il, Texto 5 (“Violagbes de direitos
humanos dos povos indigenas”) do Relatério da Comissao Nacional da Verdade, no que
tange a adogao de uma politica publica de reconhecimento, demarcacao e titulagéo de
territérios indigenas no Brasil;

(vi) tomar iniciativas, com base em padrbes internacionais e na
jurisprudéncia constitucional comparada, com o fito de fomentar uma abordagem
culturalmente apropriada em favor das vitimas no presente caso e, em geral, como
uma pauta de politica publica que busque reverter a exclusido histérica que os povos
indigenas tém afrontado no Brasil.

% %k %k %k k

As organizagdes abaixo assinadas agradecem a consideracdo do presente
amicus curiae para o caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil, seguindo o
estabelecido no artigo 44 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Atenciosamente,
Clinica de Direitos Humanos - Human Rights Research and Education Centre,
Universidade de Ottawa
Fundacgao para o Devido Processo / Due Process of Law Foundation (DPLF)

Nicleo de Estudos em Sistemas Internacionais de Direitos Humanos (NESIDH)
da Universidade Federal do Parana (UFPR)
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