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Secretario Executivo
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Washington, D.C.

21 de maio de 2017.

Assunto: audiéncia “Mudancas em politicas publicas e
leis sobre povos indigenas e quilombolas no Brasil”’

Prezado Dr. Paulo Abrao:

As organizag¢bes abaixo referidas se dirigem a V.Sa. e, por seu intermédio, a llustre
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante CIDH ou Comissdo), com a finalidade
de entregar relatdrio, sobre os temas que serao abordados durante a audiéncia convocada para
o dia 24 de maio de 2017, na cidade de Buenos Aires, durante o0 162° Periodo de Sessdes da CIDH.

1. OBJETO DA AUDIENCIA

Tal como indicamos em nosso pedido de audiéncia submetido no dia 1 de mar¢o de 2017,
seu objetivo é informar sobre os principais retrocessos institucionais em termos de garantia de
direitos fundamentais dos povos indigenas, assim como evidenciar o crescente desrespeito a
autonomia dos povos quilombolas e tradicionais, suas formas de vida e manifesta¢des culturais
e espirituais, expressas na incapacidade de reconhecimento e didlogo do Estado com essas



populacdes. Nos Ultimos meses, uma série de decisdes administrativas do Governo Federal criou
incertezas quanto ao seu compromisso em cumprir a Constituicdo Federal e demarcar terras
indigenas, bem como respeitar os modos de vida, a organizacao social, costumes, linguas e
tradi¢bes desses povos. Um quadro de inseguranga paira no ar, alimentando investidas de
setores organizados da sociedade contra os povos indigenas. Canais de didlogo estao
interrompidos e € visivel o aumento da violéncia, inclusive institucional, contra os povos
indigenas, cada vez mais estigmatizados e sujeitos a discriminacao, preconceito e intolerancia.

Conforme ja denunciado pelo movimento indigena' e observado por diversas instancias
da ONU? e da OEA,’> a omiss3o do Estado brasileiro tem provocado graves viola¢des de direitos
humanos dos povos indigenas, inclusive a partir do enfraquecimento deliberado da FUNAI* e do
ndo atendimento das metas de planejamento para as politicas indigenistas.” Nos dltimos meses,
tem-se confirmado um padrao de viola¢bes e abusos que remetem a posturas assimilacionistas,
colonizadoras e de experiéncias do periodo de ditadura militar.

Para tanto, serdao apontadas as principais ameagas aos direitos dos povos indigenas no
Brasil, a partir da exposicao de casos paradigmaticos por lideres de comunidades indigenas,
sobre decisb6es administrativas e legislativas que vém sendo adotadas no Brasil. Durante a
audiéncia, buscaremos propor alternativas a atual situacdo de polariza¢ao e conflito instalado
no pais e para evitar que medidas colonizadoras e fundamentalistas voltem a se impor aos
povos indigenas por meio de leis, politicas ou instituicdes publicas. Pretende-se iniciar um
didlogo com a llustre delegacdo do Estado brasileiro, em busca de solu¢des para superar os
retrocessos e tensdes na relagao dos povos indigenas com o governo.

L. Introducao

Nos ultimos anos, o desrespeito aos povos indigenas tem se agravado no Brasil,
acirrando conflitos em todo o pais. Esta realidade é resultado de politicas e decisGes de
sucessivos governos que se eximiram de cumprir as medidas de protecdo dos territdrios
indigenas, quilombolas e das comunidades tradicionais, negligenciando, ademais, os recursos

naturais que neles se encontram. Iniciativas de lei e outras propostas defendidas por

'ver manifesta¢6es publicas da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), das organiza¢des indigenas
regionais e locais e dos representantes indigenas na | Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015) e na
Comissdo (2012-2015) e subsequentemente Conselho Nacional de Politica Indigenista (2015-2016).

? Comité de Direitos Humanos da ONU, Comité para a Eliminag¢do da Discriminagao Racial, Férum Permanente da
ONU sobre Assuntos Indigenas, Relatores Especiais da ONU sobre Direitos Indigenas, Grupo de Trabalho da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos e agéncias da ONU (ONU Mulheres, PNUD, OIT).

3 Dentre diversos casos que tramitam, em 2016 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos apresentou o caso
Nro. 12.728 a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em defesa de direitos do povo indigena Xukuru. O caso
trata da impossibilidade dos Xukuru exercerem pacificamente seu direito as terras ancestrais devido a demora de 16
anos no processo de demarcacdo além da falta de acesso a Justica.

4 Fundac&o Nacional do Indio, érgdo indigenista federal.

> Ver Programa Plurianual PPA 2012-2015.



deputados, senadores e ministros de Estado, todos ligados a defesa do latifundio para o
agronegdcio, do uso de armas e da evangelizacao dos povos indigenas, s6 contribuem para esse
contexto de retrocessos da politica indigenista.

Alguns desses politicos, notadamente vinculados ao Partido Social Cristdo (PSC), Partido
Progressista (PP) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), ficaram conhecidos
por discursos de racismo, édio e incitacdo a violéncia contra povos indigenas e quilombolas. Esse
tema foi objeto de vasta andlise pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos que realizou
missao em 2016 para levantar a situa¢dao dos direitos humanos dos povos indigenas nos Estados
de Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul - origem da maioria desses parlamentares. O
Conselho Nacional de Direitos Humanos identificou um padrdo de violagcbes e conflitos
exacerbados, travados por politicos que tém como bandeira a negacao dos direitos indigenas,
0 que se repete em diversas regides do pais, notadamente Sul, Nordeste e Centro-Oeste.®

O drgao responsavel pela promocao e protecao dos direitos dos povos indigenas de todo
o territério nacional é a Fundacdo Nacional do indio - Funai, 6rgdo que sofre com a falta de
orcamento, pessoal e o sucateamento deliberado durante o atual governo. A Funai possui
atualmente 2.142 funciondrios e, conforme o Instituto de Estudos Socioeconémicos, o total de
cargos autorizados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo é de 5.965.” Mesmo
diante desta situagao, o atual governo ja afirmou que a Funai precisard se adequar a politica de
corte de gastos com diminui¢do de cargos e unidades administrativas.®

No més de fevereiro, o Governo Federal indicou para o Ministério da Justica, o Deputado
Osmar Serraglio, do PMDB, que como Ministro tem a Funai sob sua jurisdicdo. O novo ministro,
diretamente ligado as bancadas ruralistas e evangélicas do Congresso Nacional, foi o relator de
Proposta de Emenda Constitucional 215 (PEC 215) na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara de Deputados, cujo objetivo é transferir do Executivo para o Legislativo a
palavra final sobre demarca¢bes de territdrios indigenas, quilombolas e unidades de
conservacao ambiental. Trata-se da maior ameaca aos direitos indigenas desde a aprovacao do
atual texto constitucional, em outubro de 1988. Sua aprovacao implicaria a inviabilizacao de
novas demarcacdes, criando ampla inseguranga juridica, inclusive para as terras ja demarcadas.
Ainda, referendaria a tese do “marco temporal”, segundo a qual os indios que nao estivessem
ocupando seu territdrio na data da promulgacdao da Constitui¢ao Federal ndo teriam direito a
reivindicar seu reconhecimento e demarcacao pelo Estado brasileiro.

6 Ver: http://www.plataformadh.org.br/2016/08/15/relatorio-de-missao-que-investigou-violacoes-de-direitos-da-

populacao-indigena-no-sul-e-apresentado-no-cndh/
/ BARCELOS, luri; BARROS, Ciro. A Funai pede socorro. Carta Capital, 23 jun. 2016. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-funai-pede-socorro

8 SOUZA, Oswaldo Braga de. Temer ameaca fragilizar Funai e dificultar demarcagées de terras indigenas. Instituto
Socioambiental. 30 nov. 2016. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/temer-ameaca-fragilizar-funai-e-dificultar-demarcacoes-de-terras-indigenas




Cabe aqui mencionar que em sua mais recente visita ao Brasil, em marco de 2016, a
Relatora sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
Victoria Tauli-Corpuz, confirmou a existéncia de retrocessos institucionais, de garantias legais e
administrativas no que tange aos critérios para a demarcacgao de territdrios indigenas. Segundo
a Relatora, os povos indigenas do Brasil enfrentam riscos mais graves do que em qualquer
outro tempo desde a adoc¢do da Constituicio Federal em outubro de 1988.° As preocupacées
expressadas pela Relatora foram confirmadas recentemente, com a elaboracdo, por parte do
atual governo, de novas regras para a demarcacao de terras indigenas e a devolu¢ao de
processos administrativos de demarcacao de territdrios que se encontravam em fase final de
reconhecimento.

Menos da metade da populagao autodeclarada indigena no Brasil reside em terras
oficialmente reconhecidas.'® Muitas destas aguardam os processos demarcatdrios que, em sua
maioria, encontram-se em andamento nos Orgaos estatais competentes. Dados oficiais do
estado Brasileiro, ainda que escassos, haja vista a auséncia de diligéncia estatal para com estas
comunidades, demonstram que a taxa de mortalidade infantil é duas vezes mais alta dentre
grupos indigenas (26,35 mortes para cada mil nascimentos). A auséncia de condi¢des minimas
de vida digna em seus territérios contribui para aumentar a lista de mortes evitaveis. Registre-
se, a titulo exemplificativo, o comunicado recente da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos externando preocupacdo com a violéncia contra a popula¢do indigena no Brasil."

L. Paralisacao das demarcacgoes de terras indigenas e quilombolas no Brasil

Desde 2012, ndo houve avanco na demarcacao de terras indigenas no Brasil. Sem a
demarcacdo, além da violéncia fisica, como o ataque covarde ocorrido no més de abril contra os
Gamela, no Estado do Maranhdo, vivemos diariamente a negacao de outros direitos humanos
como a saude, a alimentacdo e a educacgdo. Essas violagoes estdo diretamente vinculadas a falta
de demarcacgdo, titulacao e registro dos territérios indigenas e aos conflitos gerados pelo
esbulho ilegal liderado por latifundiarios e outros colonos ndo-indigenas. Tal realidade é
favorecida pela cumplicidade das autoridades do Governo Federal e de Estados onde o poder
fatico é exercido pelo agronegdcio.

De acordo com a Funai, existem pelo menos 241 processos de demarcacao de terras
indigenas que aguardam conclusdo, além de centenas de demandas por demarcag¢do nao
processadas. As terras indigenas que aguardam providéncias para a sua demarcacao

9 ver: http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/documentos/country-reports/154-report-brazil-2016
10

Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica. O  Brasil Indigena. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-Dez/pdf-brasil-ind.pdf

«A CIDH manifesta sua preocupacao com os altos indices de atos de violéncia contra as comunidades indigenas
Guarani-Kaiowa, especialmente no estado de Mato Grosso do Sul, e urge o Estado brasileiro a que investigue esse
assassinato de maneira imediata e com a devida diligéncia para julgar e punir os responsdveis e evitar sua
repeticdo.” Disponivel em: http://[www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2016/089.asp
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concentram-se especialmente nas regides sul, sudeste, centro-oeste e nordeste do pais, onde os
povos indigenas seguem confinados em reservas que seguiram o modelo da politica de
assimilacdo, e que sdo insuficientes para sua sobrevivéncia fisica e cultural dos mencionados
povos.

Sob o falso argumento de que a demarcacao das terras indigenas prejudicaria pequenos
agricultores, assistimos nos ultimos cinco anos a estagnacdo das demarca¢ées acompanhada
do crescimento do agronegé6cio em grandes latifundios”. Sdo esses latifundidrios que se
beneficiam da violéncia e da morte de indigenas e campesinos porque conforme mostram dados
oficiais, a concentragdo de terra e de renda desse setor s6 aumenta.

Enquanto isso, ha pelo menos trés décadas os Guarani-Kaiowd aguardam uma resposta
efetiva e a demarcagao de suas terras no Mato Grosso do Sul. Essa situa¢dao revela o quadro
geral das demarcagbes pendentes no pais, onde varias terras indigenas continuam
desprotegidas, sujeitas a ataques e invasdes de todo tipo. De 2013 a 2015, devido as pressdes
politicas dentro do governo e as constantes altera¢bes na presidéncia da Funai, as metas de
demarcacdo de terras indigenas ndo foram atingidas pelo 6rgdo.” Em abril de 2017, més das
comemoracdes dos povos indigenas, pela primeira vez em mais de uma década, nenhuma terra
indigena foi declarada pelo Ministério da Justica nem homologada pela Presidéncia da
Republica.'

No final de 2016, a Funai informou ao Ministério Publico Federal que o Ministério da
Justica e Cidadania restituiu 20 processos de demarcacao de terras indigenas para atendimento
de diligéncias.” A Funai ainda informou sobre 12 processos de identificacdo e delimitagdo que
haviam sido concluidos mas foram devolvidos pelo Ministério da Justica." Nem a Funai nem o
Ministério da Justica apresentaram aos representantes indigenas informac¢ées sobre esses
tramites. De acordo com o jornal Folha de S. Paulo, esses processos se referem a 1,5 milhdo de
hectares, em 11 Estados, reivindicados por indios de 17 diferentes etnias."” Depois de devolver os
processos, o Ministério da Justica passou a reduzir os quadros e o orcamento da Funai e alterou

> De acordo com o Instituto Socioambiental, organizagdo que monitora a situa¢do das Terras Indigenas, no periodo
2013 a 2017, 11 Terras Indigenas foram homologadas pela Presidéncia da Republica, o que corresponde a um dos
ultimos atos do processo de reconhecimento territorial no Brasil (faltando a etapa de registro no SPU); 19 foram
declaradas como terras indigenas pelo Ministro da Justica; e 31 Terras Indigenas foram identificadas tendo seu relatério
de estudo sido aprovado pela presidéncia da Funai.

B ver: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ouvidoria/pdf/acesso-a-informacao/Plano_plurianual-PPA_2012-
2015.pdf

" Em 2014, nenhuma terra indigena foi homologada. Ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2016-05/presidenta-homologa-mais-duas-terras-indigenas

' Catorze em fase de homologacdo presidencial, portanto superada a fase do contraditdrio e cinco relativos a
expedicdo de Portaria Declaratdria pelo referido Ministério e um caso de decreto de desapropriacdo.

16 Oficio n.1431/DPT/2016.

' Ver: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1836874-governo-temer-retarda-demarcacao-de-13-areas-

indigenas.shtml




o procedimento de demarcac¢do por meio das portarias 68/2017 e 80/2017, com o Unico objetivo
de criar entraves e mais morosidade nos processos de demarcacao, tudo sem qualquer didlogo
ou consulta.'® De fato, as preocupacbes sobre retrocessos em relacdo aos direitos dos povos
indigenas, manifestadas pela Relatora em mar¢o de 2016, foram concretizadas nos ultimos
meses."

Com a promulgacdo da Portaria 80/2017 do Ministério da Justica, a Funai perde poder no
processo técnico de demarcacgdo que fica sujeito a maiores ingeréncias politicas.® Essa portaria
indica como o Poder Executivo busca referendar a tese do marco temporal para prejudicar os
povos indigenas, mesmo que tal tese esteja sob disputa judicial quanto a sua aplicacdo geral.”
Em nenhum momento, o governo dialogou sobre essa portaria com o Conselho Nacional de
Politica Indigenista — CNPI, instancia ligada ao préprio Ministério da Justica, descumprindo seu
dever a consulta livre, prévia e informada. Consideramos essas iniciativas como uma
orquestracdo de tentativas de impor graves retrocessos a legislacao que rege o procedimento

de demarcacao de Terras Indigenas, mantida em vigor ha mais de 20 anos.

O atual Ministro da Justica, Osmar Serraglio, € um confesso defensor dos interesses da
bancada ruralista e aliado de varios politicos abertamente anti-indigenas especialmente da
regido sul do pais.” Tal como previamente indicado, Serraglio foi relator da PEC 215, a qual busca
alterar a protecdo constitucional dos direitos territoriais indigenas e quilombolas que vigora
desde 1988. Na sua primeira entrevista como Ministro, Serraglio afirmou que “terra ndao enche
barriga de indio”. Essa lamentavel afirmacao despreza as reivindicagées por demarcacao de
terras, que hoje estao sob sua responsabilidade. Vemos que esse Ministro tem permitido um
rapido sucateamento da Funai, justamente no momento de maior conflitividade social
atravessado pelos povos indigenas nos ultimos anos. Ele chegou a afirmar publicamente que o
6rgdo foi entregue ao Partido Social Cristdo (PSC),” cujo candidato a Presidéncia da Republica
para 2018 vem afirmando que, se for eleito presidente, ndo haverd um centimetro de terra

18 Ver: https://[www.cartacapital.com.br/sociedade/o-governo-temer-quer-inviabilizar-as-terras-indigenas

ver: http://apib.info/files/2017/04/2017-Doc-Final-para-a-ONU-p3s-visita-da-Relatora-Victoria-1.pdf
20

Ver: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/nota-coletiva-repudia-portaria-que-altera-

demarcacoes-de-terras-indigenas
21

Ver: http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/ministro-aceita-discutir-consulta-sobre-
mudanca-em-demarcacao-dizem-liderancas-indigenas

http://cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=7291&action=read
22

Ver:  http://wwwi1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/05/1880222-

agenda-de-ministro-privilegia-ruralistas-e-alvos-da-lava-jato.shtml?cmpid=compfb
23

Ver: http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/na-verdade-funai-e-do-psc-do-deputado-andre-
moura-diz-ministro-da-justica/




demarcada para indios e quilombolas no Brasil,* além de proferir discursos racistas e de édio
contra essas populagdes, objeto de a¢do do Ministério Publico Federal.”

No Judicidrio, a tese do marco temporal®® ameaca os direitos territoriais dos povos
indigenas, especialmente com sua aplica¢ao para casos no Mato Grosso do Sul e nas regides
Nordeste e Sul do pais, que sofreram processos de esbulho da posse indigena muito diferentes
do contexto da Tl Raposa Serra do Sol para o qual surgiu a questionavel tese. Outro ponto
critico € que, desde 2013, as condicionantes do caso Raposa e a tese do marco temporal
passaram a orientar a Advocacia Geral da Unido no sentido de limitar a defesa judicial dos
direitos indigenas, o que leva a um cendrio juridico altamente desfavordvel para os mesmos. Nos
ultimos anos, também cresceu o nimero de ordens judiciais determinando o despejo de
comunidades indigenas de suas prdprias terras, a paralisa¢dao e até a anula¢ao de processos de
demarcacdo de terras, com base na tese do marco temporal, mesmo que em contextos faticos
totalmente distintos da Raposa Serra do Sol. O caso Raposa Serra do Sol ja foi levado ao
conhecimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (P-12781; MC 818-05), estando
pendente de uma decisdo”. E preciso considerar que muitos povos foram removidos de suas
terras durante o periodo da ditadura militar ou que possuem dinamicas de mobilidade e
migracao. Esses fatores estdo sendo desconsiderados com a aplicacdo da tese do marco
temporal. Sem a garantia efetiva de seus territdrios tradicionais os povos indigenas voltam a se
sujeitar ao paradigma da assimilacao forcada, que foi formalmente abolido da legislacao
brasileira na Constituicao Federal de 1988.

No Legislativo, tramita a PEC 215/2000, que é considerada a iniciativa mais prejudicial aos
direitos dos povos indigenas e comunidades quilombolas, implicando grave restricio e
retrocessos para os direitos coletivos. A PEC 215 e todas as demais propostas legislativas que
alteram direitos indigenas, inclusive a flexibilizagdo do licenciamento ambiental - para excluir a
oitiva da Funai - e a libera¢ao da mineracao em terra indigena, avancam sem nenhum sinal de
consulta prévia, livre e informada.

O Executivo, que se omite em proteger as terras e culturas indigenas e quilombolas,
acelera a abertura de florestas e rios para a exploracao por empresas ou para a implantacao de

>4 ver: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nao-podemos-abrir-as-portas-para-todo-mundo-diz-bolsonaro-

em-palestra-na-hebraica, 70001725522
25

Ver: http://www.plataformadh.org.br/2017/04/12/conag-e-terra-de-direitos-denunciam-bolsonaro-a-relatoria-
especial-da-onu-sobre-formas-contemporaneas-de-racismo/

26Segundo tal tese,os indios que ndo estivessem ocupando seu territério na data da promulgag¢do da Constituigao
Federal ndo teriam direito a reivindicar seu reconhecimento e demarcagao pelo Estado brasileiro.

* Nesse meio tempo, registramos a um aumento da interferéncia de municipios em territérios indigenas, aumento
da violéncia e impunidade contra liderancas e comunidades indigenas, atraso e recusa em reconhecer e demarcar
varios territdrios indigenas, e o emprego das 19 condicionantes impostas ao julgamento do caso no Supremo
Tribunal Federal (STF) para outros povos e realidades, que demonstra ainda mais as limitagdes no quadro juridico
brasileiro sobre os direitos dos povos indigenas de possuir, usar e verdadeiramente controlar suas terras, recursos
naturais e territdrios.



grandes obras, sempre ignorando seu dever de consulta. Esse cendrio promete piorar com a
anulagao de processos ja concluidos de demarcagfes de terras e com a flexibiliza¢ao, pelo Poder
Legislativo, do procedimento de licenciamento ambiental. Tal realidade pode desproteger ainda
mais as terras indigenas, as quais ficarao sem as devidas andlises de impactos ambientais e
sociais das obras planejadas.?® Além disso, com a posicao anti-indigena do atual Ministro da
Justica, entendemos que além de paralisar as demarca¢des em curso, estao também sendo
empreendidos esfor¢os para anular os decretos de demarcacao ja emitidos.

Nesse cendrio de paralisacao dos processos de demarcacao e reconhecimento dos
territdrios indigenas, constata-se um conjunto expressivo de projetos de lei em tramitacao no
Congresso Nacional que visa abrir as terras indigenas para a exploracao econdémica. Entre eles, o
projeto 1.610/1996 que pretende regulamentar a mineracao em terras indigenas sem que os
povos indigenas tenham direito de vetar tal atividade. Levantamento recente indica que 25% da
area total ocupada pelas Terras Indigenas na Amazdnica incidem solicitacbes de exploragao
mineral. S3o 4.181 processos de requerimento minerdrio incidentes em Terras Indigenas. Ao
menos 56 Terras Indigenas tem mais de 60% de sua drea requerida por processos de exploragao
minerdria. Mas ha terras indigenas em que esse percentual chega a 90 ou até mesmo 100%. E o
projeto que pretende legalizar essa atividade de exploragdao nas Terras Indigenas nem mesmo
prevé que os indios possam se colocar de forma contrdria ao interesse e ganancia dos grupos
econdmicos™.

IV. Sobre o desmantelamento da Funai e o enfraquecimento das politicas publicas em
matéria indigena

Gostariamos de acrescentar algumas informacdes sobre essa perigosa estratégia do
governo federal de enfraquecer a Funai com o intuito de abrir ainda mais o caminho para o
esbulho territorial e a violéncia contra as comunidades e lideres indigenas. A Funai é um érgao
de Estado que deveria operar para proteger os direitos dos povos indigenas trazendo um
pouco mais de equilibrio na disputa de poderes e de interesses que existe dentro dos governos.
Acontece que, atualmente, nesse governo parece haver um sé interesse no que diz respeito aos
povos indigenas: a negacao de direitos.

Por isso estdao enfraquecendo os espacos de didlogo do governo com a sociedade civil,
como o Conselho Nacional de Politica Indigenista que teve sua Ultima reunido no més de
novembro de 2016 e nunca mais se reuniu, pairando dulvidas sobre sua estrutura na
reorganizacdao do Ministério da Justica. Nos poucos meses transcorridos em 2017, vimos o
desmonte de instituicoes como a Funai, responsavel pelos processos de demarcacao de terras
indigenas e de apoio a gestao territorial e ambiental pela implementacao da Politica PNGATI;

28 Ver: http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/o-sino-da-morte-esta-batendo-para-o-
licenciamento%E2%80%8A-%E2%80%8Ae-ninguem-da-a-minima/
%% Confira dados pormenorizados na pagina do Instituto Socioambiental (www.isa.org.br).
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assim como do Incra, responsavel pela titulacdo de territdrios quilombolas; e de secretarias
especializadas em politicas especificas de educacdo (Secadi) e de satide (Sesai). Particularmente
no que diz respeito a saude, nos ultimos meses foram diversas as tentativas do governo federal
em impor alteragdes no sistema de atencdao diferenciada a sadde para povos indigenas,
sugerindo a municipalizacdo ou privatizagado da assisténcia a saude, que prejudicaria
significativamente os povos indigenas visto que os governos estaduais e municipais sao
propulsores de praticas de racismo institucional contra os povos indigenas. Ainda mais
agravante nessas propostas seria 0 enfraquecimento do sistema de controle social indigena
construido dentro do sistema de saude vigente.

Outros retrocessos significativos referem-se a paralisacdo do acesso a politicas publicas,
especialmente de saude e de educagao diferenciadas e reconhecidas como um direito indigena e
nao uma acao de caridade religiosa. Nao se pode aceitar que instituicbes com interesse na
evangelizacdo dos povos indigenas, que impedem praticas culturais e espirituais indigenas,
voltem a atuar nas aldeias condicionando servicos publicos ao doutrinamento religioso.

Por isso também é preocupante que um outro pastor evangélico e general militar esteja
ocupando o cargo de Diretor de Promogdao ao Desenvolvimento Sustentdvel, e seja o atual
Presidente interino da Funai, em substitui¢cdao ao pastor Antonio Costa, demitido do cargo no
ultimo dia 6 de maio e que, em entrevista coletiva aos principais veiculos de comunicacao,
atribuiu sua demissdo as tentativas de ingeréncias politicas a administragdo da Fundacdo.
Organiza¢6es indigenas protestaram contra tal indicacdo, que aponta para a militarizacdo da
Funai.’® Pouco antes disso, soube-se pelos jornais que o Ministro da Justica indicou para ser
nomeada como Diretora de Protecdo Territorial, area responsavel pela demarcacao de terras
indigenas, uma servidora envolvida em grave acao de improbidade. Ela tentou negociar terras
guarani em S3o Paulo para favorecer a constru¢ao de um porto pelo empresario Eike Batista,
réu em diferentes processos por corrup¢ao, a maioria relacionada ao pagamento de propinas a
politicos para o apoio a concessdo de grandes empreendimentos de infra-estrutura e energia.’’

Depois de 25 anos comandada por civis, a Funai volta a ser presidida por um militar,
situacdao rechagada pelo movimento indigena brasileiro. Importa registrar que nos ultimos cinco
anos, o general é o oitavo presidente da Funai. A média de permanéncia no cargo dos tltimos
presidentes tem sido de 7 meses e meio, o que revela o quadro de crise institucional do 6rgao e
seu uso para barganhas politicas, como ocorre de forma publica agora quando passa a ser
aparelhado por um partido politico (o PSC) cujos membros propagam propostas anti-
indigenas®.

30 Ver: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-coloca-general-na-funai-para-cuidar-de-

desenvolvimento-sustentavel, 10000099673
31

Ver: https://www.cartacapital.com.br/blogs/cartas-da-esplanada/governo-indica-envolvida-em-violacao-de-
direitos-indigenas-para-cuidar-da-demarcacao-de-terras-na-funai

20 jornal O Estado de S3o Paulo publicou no dia 20 de abril afirma¢es do Ministro da Justica de que “a Funai é do
PSC, do André Moura” ao ser questionado se o entdo presidente da Funai teria sido demitido. Diz a matéria que o




Em margo de 2017, o governo extinguiu 87 cargos comissionados da Funai, quase 12% do
total de servidores do drgao. Os cortes atingiram principalmente a Coordenacao Geral de
Licenciamento (CGLIC) e as Coordenagbes Técnicas Regionais (CTLs). No dia 28 de abril,
enquanto indigenas de todo o pais estavam em Brasilia para o Acampamento Terra Livre, o
drgao indigenista sofreu corte de 44% em seu or¢amento para o ano de 2017. Hoje a Funai tem
um orcamento insuficiente, equivalente ao de 10 anos atras, congelado para os préximos 20
anos.”

Entre 2012 e 2016, foram noticiados pelos menos trés situacdes de contato com povos
indigenas isolados, sendo um em faixa de fronteira, o qual exige a¢des coordenadas entre os
paises para a protecdo territorial e da salide dos povos em risco de contato.>* Tais medidas sdo
requeridas, deve-se recordar, pela propria Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no
Relatdrio sobre Povos Indigenas em Isolamento Voluntdrio e Contato, Inicial nas Américas,
publicado no ano 2014. Entretanto, sem estrutura e investimento do governo na Funai, faltam
acOes adequadas e que garantam a efetiva protec¢ao de povos especialmente vulneraveis.

Além do ¢rgao indigenista oficial, outros drgaos e politicas publicas vem sendo alvo de
esvaziamento, com reducdo de dotagbes orcamentdrias, auséncia de planejamento e
investimentos e diminuicao de equipes técnicas.

O direito dos povos indigenas a uma educacao de qualidade, que respeite e valorize
conhecimentos, saberes e praticas tradicionais e garanta igualdade de oportunidades e de
formacao que os demais cidadaos brasileiros tém acesso, vem enfrentando, nos ultimos anos,
sérios desafios para ser efetivado. Nao obstante a existéncia de compromissos internacionais e
de uma legislacao nacional avanc¢ada, detalhista e que acolhe reivindica¢des dos povos indigenas
sobre escolas de qualidade em suas aldeias, h3, na pratica, entraves e dificuldades que vem se
cristalizando ao longo dos anos, gerando uma situa¢ao de discriminac¢do na garantia do acesso a
educacao de qualidade para criancas e jovens indigenas em todo o pais, caracterizando um
quadro de violacao de direitos.

Em certas regides do pais, notadamente no Centro-Oeste, Sul e Nordeste, em que se
acirram a violéncia e o racismo contra os povos indigenas, em geral associados a disputa por

ministro, por telefone ao Broadcast Politico teria dito: “Ndo estou sabendo da demissdo. Vi pela imprensa que ele seria
demitido. Na verdade a Funai é do PSC, do André Moura” (que é lider do governo no Congresso Nacional). Cf.
http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/mendonca-filho-pode-deixar-ministerio-da-educacao-na-
terca/

33 Ver: http://amazonia.inesc.org.br/artigos/funai-sofre-novo-golpe-ruralistas-mineradoras-e-empreiteiros-

agradecem/

34 Ver:http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/2903-indios-isolados-que-estabeleceram-contato-
recebem-atendimento-medico-no-acre?highlight=WyJpc29sYWRvliwiY29udGFobyJd; no Amazonas (2014 e 2015)
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3040-grupo-isolado-korubo-faz-
contato?highlight=WyJpc29sYWRvliwiY29udGFobyJd
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terra, a escola tem se tornado o espaco em que a violéncia afronta a dignidade de alunos e
professores indigenas: inexisténcia de merenda escolar, impedimento de uso de transporte
escolar, proibicao de uso de linguas indigenas, afirmagdes racistas e vexatdrias contra os povos
indigenas em aulas de histdria e geografia configuram algumas violacbes que vem sendo
registradas e documentadas nos ultimos anos.

Professores indigenas tem sido alvo de continuada discriminacao trabalhista. Apenas
21,3% dos professores em atuacao nas escolas das aldeias sao concursados ou efetivos,
enquanto a grande maioria (71%) tem contrato de trabalho tempordrio ou provisério. Em muitas
situacbes ha professores indigenas ha mais de uma década que sao contratados e demitidos
todos os anos, sem nenhum direito trabalhista respeitado. Muitos ndo tém isonomia salarial com
os demais professores do Estado ou do Municipio.

Os Territdrios Etnoeducacionais, criados por meio do Decreto Presidencial 6.861, de 27 de
maio de 2009, como um novo arranjo administrativo para a execucao da politica nacional de
educacao escolar indigena nao estdo funcionando. Alguns ndo foram criados, outros nunca se
reuniram e poucos contam com planos de trabalho aprovados. Nao hda no Ministério da
Educacdao uma equipe para realizar a coordenagao e o acompanhamento da implantacao e
funcionamento dos Territdrios Etnoeducacionais. Tal fun¢do foi delegada a consultores
contratados temporariamente, por meio de editais de organismos de cooperacgdo internacional,
evidenciando a inexisténcia de quadros governamentais na estrutura da SECADI que possam
garantir perenidade e institucionalidade a esse novo modelo de gestdo. A atual equipe da
Coordenac¢ao Geral de Educacdo Escolar Indigena tem apenas trés servidores efetivos para
coordenar as a¢des em todo o pais. Com isso, a maior parte das escolas indigenas permanece
funcionando de forma precaria, muitas ndo contam com prédios préprios, varias nao tem
matérias didaticos, muitas ndo praticam o ensino bilingue. Um levantamento recente realizado
pelo Ministério Publico Federal mostrou a precariedade da situacao das escolas nas aldeias, sem
a minima infra-estrutura necessaria ao seu funcionamento.”

Iv. Sobre a violéncia contra povos e liderancas indigenas

Os discursos inflamados de autoridades piiblicas,*® contrarios & demarcacio de terras
indigenas e a prépria violacdo de seus direitos, estdo fomentando ataques violentos contra
liderancas e comunidades. Durante o Acampamento Terra Livre 2017, que reuniu mais de trés
mil liderancas de todo o pais, guerreiros, velhos, jovens, mulheres e crian¢as foram
covardemente atacados com tiros de borracha e bombas de spray, além do uso de cavalaria pela

3> Ver:http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/projetos/mpf-em-defesa-da-escola-indigena-
1/relatorios-tecnicos

36 Notadamente discursos e falas da ex Ministra da Casa Civil Gleisi Hoffman em 2012 no Congresso Nacional,
juntamente com discursos do ex Advogado Geral da Unido Luis Adams, da Senadora e ex Ministra da Agricultura
Katia Abreu e ex Ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeira.
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policia legislativa, civil e militar em Brasilia.>” Sem justificativa de nenhum tipo, uma delegacdo de
representantes indigenas foi impedida de entrar no Congresso Nacional, onde uma audiéncia
publica havia sido marcada®. Nos dias que se seguiram, tivemos que aguentar provocagoes por
parte da policia, além de falas discriminatdrias, contra os direitos constitucionais por parte de
parlamentares nacionais.’

Logo apds a mobilizagcdo nacional em Brasilia, no dia 30 de abril de 2017 a comunidade
Gamela no Maranhdo foi brutalmente atacada por fazendeiros e capatazes. Pelo menos 13
pessoas ficaram feridas, tendo duas delas sofrido tentativa de decepagdao de suas maos pelo
grupo armado.*® O ataque teria ocorrido depois de falas em uma réddio local de um deputado
federal que incitava a populacdo contra os indigenas que retomavam parte de sua drea de
ocupacao tradicional pendente de demarcacao.

Em 2013, a comunidade Kaingang da aldeia de Rio dos Indios, area j& declarada como
terra indigena desde 2013, também foi violentamente atacada por um motim liderado por
politicos locais que orientou o fechamento do comércio e chamou pela ridio a populacao de
Vicente Dutra/RS para atacar os indigenas. Esse episddio foi registrado em videos e recontado
ao Conselho Nacional de Direitos Humanos em 2016 que ja alertava para a situacao de
impunidade especialmente porque logo apds o ataque, dois deputados federais foram discursar
no municipio incitando popula¢do n3o indigena contra as comunidades indigenas da regido."
No oeste do Parand, indigenas Guarani Nhandeva relataram ao CNDH sobre ataques parecidos
em 2012 e 2013 e uma campanha langada contra a demarcacgao de terras indigenas apoiada pela
Prefeitura de Guaira/PR, impulsionados pela fala da entdo Ministra da Casa Civil Gleise Hoffman
(PT), pedindo a suspensdo da demarcacao das terras indigenas no pais.*

Atualmente, 103 indios estdo inscritos no Programa de Protecao de Defensores de
Direitos Humanos, sendo eles das etnias Tupinambad, Guarani-Kaiowad, Xakriaba e Kaingang. No
entanto, muitas dessas liderancas, particularmente nos estados de Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina, Roraima, Para e Bahia denunciam a situacao de permanente inseguranca devido ao

37 ver: https://www.theguardian.com/world/gallery/2017/apr/26/brazil-indigenous-protests-clash-with-police-in-

brasilia-in-pictures

38 Ver: https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2017/04/26/indigenas-sao-barrados-pela-policia-militar-
no-senado/
39 Ver: https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2017/04/25/protesto-pacifico-de-povos-indigenas-e-

atacado-pela-policia-na-frente-do-congresso/
40

Ver: http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/area-de-ataque-no-maranhao-e-disputada-por-indios-e-
fazendeiros.ghtml

4 Caso relatado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre a prisdo em 2016 do cacique da aldeia Boa
Vista/PR dias antes do cumprimento de ordem de reintegracdo de posse contra a comunidade indigena. Ver:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/relatorios/relatorio-do-gt-sobre-direitos-dos-povos-indigenas-
da-regiao-sul-1

4 ver: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/relatorios/relatorio-do-gt-sobre-direitos-dos-povos-
indigenas-da-regiao-sul-1
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crescente nimero de ameacas que elas e suas familias vivem, e a falta de estrutura do
programa.®

Inexiste protocolo especifico de atuacdo da policia federal que garanta pronto
atendimento no caso de ataques e ameacas as comunidades e as liderancas indigenas
protegidas pelo programa. No Pard, Estado com o maior nimero de mortes e ameacas de
morte a defensores de direitos humanos, inexiste colaboragdo estadual ao Programa federal. No
Mato Grosso do Sul e no Mato Grosso, ndo foram firmados acordos com os governos estaduais
para o processamento de solicitacao de protecdao de defensores de direitos humanos. Desde
2012 o programa de protecao aos defensores de direitos humanos deteriorou-se de maneira
preocupante e pode ser uma das causas do aumento de violéncia contra liderancas e
comunidades indigenas.**

Relatos de prisdes abusivas ou injustificadas e emboscadas de liderangas indigenas, com
forte influéncia de politicos em torno da disputa territorial, compdem o cendrio de falta de
avancos e retrocessos. Abuso policial,”” maus tratos e até mesmo tortura contra liderancas
indigenas, que sao praticadas como medidas de constrangimento e retaliacao dessas liderancas
na defesa de seus direitos coletivos. Em todo o pais, os indigenas relatam sofrer impedimento
ou dificuldades maiores do que a populacdo ndo-indigena para registrar nos 6rgaos de
seguranca publica as ocorréncias de ameacas e violéncias sofridas por eles.*® Por outro lado, é
alarmante a situacdo de criminalizacdo de liderancas indigenas pelos préprios 6rgaos de
seguranca publica estaduais e federal.

A violéncia é, portanto, fruto da impunidade e do respaldo de politicos que discursam
contra o direito a terra, que esta previsto na nossa Constituicao Federal e em vdrios tratados de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario. Devido a falta de uma a¢do rapida e eficaz por
parte do Estado, entre 2013-2015, aumentaram os ataques paramilitares contra as comunidades
indigenas. Iniumeras reintegracbes de posse em favor de ocupantes ndo indigenas foram
cumpridas com uso desmedido de for¢a policial resultando inclusive em morte de indigenas.*
Ao invés da investigacdo e punicdo dos responséveis pela violéncia,* vérias liderancas foram

3 ver: http://www.plataformadh.org.br/files/2017/04/Relatério-DH-e-Povos-Ind%C3%ADgenas-INTERNET-2.pdf
44

Ver:__ http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/03/informe-situac--a--o-defensores-2016-PORT-ONU-
INDIGENAS.pdf

*>Em 2014 um Munduruku foi morto em confronto com a Policia Federal na regido em conflito em torno do
empreendimento UHE S3o Luiz do Tapajés. Ver: http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/07/mpf-denuncia-
delegado-federal-por-morte-de-indio-munduruku

* Em 2014, o Conselho Indigenista Missionadrio registrou 108 vitimas indigenas de abuso de poder em todo o pais.

47 Oziel Terena foi morto na reintegracdo de posse de drea incidente na terra indigena Buriti/MS (2013). Ver:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,terena-e-baleado-em-novo-conflito-no-ms,1038837

48 Mobilizagbes e ataques contra comunidades indigenas, fomentados por politicos e autoridades locais, foram
reportados ao Conselho Nacional de Direitos Humanos por terem ocorrido em 2015 nos municipios de Guaira/PR e
Vicente Dutra/RS.
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perseguidas, criminalizadas® e presas.”® Entre 2012 e 2014 foram registrados pelo menos 251
assassinatos de indigenas em todo o pais, sendo mais de 40% dos casos no Mato Grosso do Sul.
Em 2016, foram pelo menos trés ataques armados as comunidades de KurusuAmba, Taquara e
Caarapd. Em Caarapd, Clodieldo de Souza, Guarani Kaiow4, foi assassinado.”’

Em 2017, esse cendrio tem se agravado ainda mais ante o aumento do racismo
institucionalizado na fala de deputados, senadores e de integrantes do préprio governo, e a
consequente crueldade dos crimes praticados contra pessoas e comunidades indigenas. Tais
pessoas passam a ser cada vez mais criminalizadas a exemplo dos indiciamentos de liderancas e
profissionais que atuam para fazer cumprir os direitos territoriais indigenas como resultado da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada contra a Funai e o Incra.>

Em maio de 2017 foi publicado o relatdério da CPl e, conforme denunciado pelas
organizag¢des indigenas, indigenistas e de direitos humanos, fica visivel o intuito de criminalizar
liderangas indigenas, organiza¢bes da sociedade civil e servidores publicos da Funai, Incra e
Ministério Publico Federal. Sem justificativa plausivel nem observancia aos devidos processos
legislativos, a CPI € presidida pelo Deputado federal Nilson Leitao, um dos defensores da PEC215,
junto com o atual Ministro Serraglio, e desde 2015 é investigado por incitar a violéncia contra os
Xavante da terra indigena Maraiwatsede no Mato Grosso. Mesmo sem ter o referido relatdrio
aprovado no Congresso Nacional, o documento ja foi usado pelo Supremo Tribunal Federal para
autorizar a quebra de sigilo bancario de pelo menos uma organizacdao da sociedade civil que
historicamente atua em defesa dos direitos indigenas. De um modo geral a CPI visa desqualificar
as reivindica¢des indigenas alegando que povos indigenas seriam falsos ou inventados e que a
demanda por demarcacao de terras seria uma provoca¢ao de ONGs. O relatério da CPI ainda
distorce informacdes sobre a Declaracao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a
Convencao 169 da OIT e o proéprio sistema internacional de direitos humanos abrindo mais
espaco para novas violagdes.

9 Caso relatado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre a prisdo em 2016 do cacique da aldeia Boa
Vista/PR dias antes do cumprimento de ordem de reintegracdo de posse contra a comunidade indigena. Ver:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/relatorios/relatorio-do-gt-sobre-direitos-dos-povos-indigenas-
da-regiao-sul-1

°Em 2015, pelo menos sete liderancas Tupinamba foram mortas na Bahia, além da prisdo do Cacique Babau em
circunstancias duvidosas em 2014 e 2016. Ver: http://cimi.org.br/site/pt-
br/?system=news&conteudo_id=8648&action=read

> Nesse caso, o Ministério Publico Federal concluiu pelo envolvimento de 12 fazendeiros diretamente no ataque
armado e na formacao de milicia para atacar a comunidade indigena.
Ver:http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/agosto/fazendeiros-sao-presos-por-envolvimento-em-
ataque-a-indigenas-em-caarapo-ms

2 Ver: http://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-especiais/CPI/RELATORIO%20CPI%20FUNAI-
INCRA%202.pdf
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Sem a demarca¢dao e com uma Funai enfraquecida, a vida dos povos indigenas nos
Estados do Mato Grosso do Sul,” Bahia, Santa Catarina,”* Parand e Rio Grande do Sul>e
Maranhao esta ainda mais em risco, assim como a existéncia dos povos indigenas isolados e de
recente contato na Amazénia. Como resposta, ao invés do governo concluir os processos de
demarcacao dentro dos devidos marcos legais existentes, somos surpreendidos com propostas
ilegitimas e ndo dialogadas de mudanca dos direitos indigenas.

V. Desconsideracdao absoluta do direito de consulta e consentimento livre, prévio e
informado e limita¢do de acesso a justica

Em maio de 2016 foi inaugurada pela Presidéncia da Republica a UHE Belo Monte,* cujo
processo de estudo, licenciamento, autorizacao e constru¢ao nos ultimos 10 anos foi marcado
pela auséncia de consulta aos povos indigenas e violacao sistematica de direitos fundamentais
pelo ndo cumprimento de condicionantes.”” Essas omissdes levaram a um quadro critico de
desestruturacdo ambiental e social, com impactos por exemplo sobre a saude dos povos
indigenas.”® A exemplo de Belo Monte, as viola¢des de direitos humanos dos povos indigenas
sdo crescentes e relacionam-se com as pressées de um modelo desenvolvimentista que nao
respeitam os modos de vidas e planos de futuro dos povos indigenas. Setores publicos e
privados atuam numa légica de dominagao e favorecimento politico em detrimento dos direitos
dos povos indigenas.

No Judicidrio, a utilizacdo generalizada do instrumento de Suspensdo de Liminar® e
Antecipacdo de Tutela também contribui para a violacdo do direito de consulta e
consentimento livre, prévio e informado e restringe o acesso a justica dos povos indigenas. Em
suma, empreendimentos seguem sendo planejados e implementados sem que tenha sido

>3 De acordo com dados do Conselho Indigena Missionario (CIMI), em 2015 foram registrados mais de 20 ataques
considerados paramilitares contra comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul.

>* Ver:http://www.secretariadegoverno.gov.br/01-10-2015-mesa-de-negociacao-da-sg-fecha-acordo-entre-indigenas-
e-orgaos-publicos-federais

>> Ver conclusdes e recomendacao do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre suas
missdes a regidao sul do pais para avaliar a situacdo dos direitos dos povos indigenas. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/relatorios/relatorio-do-gt-sobre-direitos-dos-povos-indigenas-
da-regiao-sul-1

56 Ver:http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/09/opinion/1462804348 582272.html

57

Ver:https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/fgv-aponta-que-nenhuma-obra-para-saude-
indigena-foi-concluida-por-belo-monte

58 Ver: https://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/indicadores-de-belo-monte-2016.pdf

>9 0 instrumento processual, de uso exclusivo do Poder Publico, permite que presidentes de tribunais suspendam
qualquer decisdo liminar quando incidirem os motivos politicos autorizadores (grave lesdo a ordem, economia e
administracdo publicas).
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garantido o direito a consulta.®® Projetos mal planejados e com enorme impacto socioambiental
tornam-se fatos consumados.®’

A violacao do direito de consulta e a falta de recursos judiciais de defesas de direitos
indigenas relativos a construcao de grandes empreendimentos; o avan¢o da destruicao ilegal do
meio ambiente de terras indigenas;” e as propostas de alteracSes normativas com relacdo a
exploracdo de recursos naturais que afetam terras indigenas, foram identificadas em 2015 pelo
Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.®* S3o casos emblematicos de
violag¢do do direito de consulta: UHE Belo Monte, Teles Pires e Sdo Manoel, projeto UHE Tapajds,
transposicao do rio Sao Francisco, Linha de transmissao Manaus-Boa Vista, duplicacao da
estrada de ferro Carajds, além dos mais de 100 projetos de leis e emendas constitucionais que
tramitam sem consulta e visam alterar direitos indigenas.

Apesar do reconhecimento formal do direito de consulta no ordenamento juridico
nacional, percebemos uma violagao sistemadtica e continuada por parte do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, destacadamente com relacao a empreendimentos e medidas de grandes
impactos sobre terras, vidas e direitos indigenas. Essas violagdes sdo fundadas ou se respaldam
em entendimentos e interpretac¢bes limitadas ou contraditdrias sobre o conteddo, o alcance e
os requisitos de uma consulta livre, prévia e informada, que ndo se encaixam nos padrdes
normativos e jurisprudenciais definidos internacionalmente e especialmente pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.®*

6o Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Teles Pires e Sao Manoel, duplicacdo da Estrada de Ferro Carajds, Linhdo
Manaus-Boavista, dentre outros.

® para uma explicacdo da suspensdo de seguranca contra liminares favordveis ao reconhecimento do direito de
consulta livre, prévia e informada nos casos da UHE Belo Monte e S3o Luiz do Tapajds, por exemplo, ver:
http://sddh.org.br/sddh/index.php/item/1011-leia-relatdrio-sobre-suspensdo-de-seguranca-no-brasil-entregue-a-cidh;
http://terradedireitos.org.br/2016/02/16/suspensao-de-seguranca-neodesenvolvimentismo-e-violacoes-de-direitos-
humanos-no-brasil/; ehttp://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/violacoes-direitos-povo-
indigena-munduruku

%2 caso das terras indigenas Maraiwatséde/MT (https://maraiwatsede.wordpress.com/2012/07/05/nota-da-funai-
sobre-a-terra-indigena-maraiwatsedemt/),  Manoki/MT  (http://www.axa.org.br/2013/09/povo-manoki-denuncia-
extracao-ilegal-de-madeira-de-seu-territorio-oeste-de-mato-grosso/), Cachoeira Seca/PA
(http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/05/150508 belo_monte_funai_ms_Igb), Kadpor/MA
(http://amazonia.org.br/2016/06/greenpeace-formaliza-denuncia-de-ameacas-ao-povo-kaapor-na-ti-alto-turiacu/),
dentre outros.

63 A/HRC/32/45/Add.1

%4 A auséncia de consulta prévia aos povos indigenas Arara da Volta Grande do Xingu, Juruna, Juruna do km 17,
Xikrin, Asurini, Kararad, Parakana, Araweté e Arara de Cachoeira Seca foi objeto da Medida Cautelar n° 382/2010 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que ordenou a suspensao das obras da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Apds pressao do governo brasileiro, que ameacou suspender o repasse anual destinado ao custeio e a
retirar a nomeagdao do advogado Paulo Vannuchi, a CIDH reviu sua decisdo. A integra da Medida Cautelar estd
disponivel em:_http://www.consultaprevia.org/#!/documento/123. Para uma discussdo aprofundada a respeito dos
efeitos da postura do governo brasileiro sobre o Sistema Interamericano, recomenda-se assistir o Seminario “The
Belo Monte Case: Challenges and Opportunities for the Protection of Human Rights and the Environment in the
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No ambito do Poder Executivo, se por um lado foi reconhecido o cabimento da consulta
por diversos érgaos da administracao, por outro lado ha dificuldade em se conceber a consulta
como um direito. Encarada como mera formalidade burocratica, a consulta muitas vezes
aparece como um acessorio prescindivel em processos de decisbes ja tomadas. Estradas,
ferrovias, portos, hidrelétricas, linhas de transmissdo, atividades minerdrias e outros sao
licenciados e construidos sem nenhum tipo de consulta a comunidades indigenas e tradicionais
afetadas, mesmo nos casos em que o projeto é implementado no interior da terra indigena,
como a constru¢do da Linha de Transmissdo Manaus - Boa Vista na Terra Indigena Waimiri-
Atroari.

Também o povo Krenak, que habita as margens do Rio Doce, em Resplendor, Estado de
Minas Gerais tem sua trajetdria marcada pela implantacao de obras desenvolvimentistas sem a
devida consulta prévia, livre e informada, bem como por processos judiciais que se arrastam por
anos sem resolucdo. Exemplo disto foram os impactos causados pela Usina Hidrelétrica de
Aimorés, a tentativa de demarcacao do Parque Estadual de Sete Salbes, a busca por repara¢des
pelas graves violagdes causadas pela ditadura militar e, mais recentemente, pelo rompimento da
barragem de rejeitos de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. Em todos estes casos, a
judicializacdo tornou-se meio para que agentes econdmicos e politicos realizassem intervencdes
que aparentam legalidade mas que se constituem como instrumentos para a violagdo de
direitos.

Evidentemente outros temas como por exemplo a pressao para a liberacao sem consulta
aos Waimiri-Atroari da linha de transmissao Manaus-Boa Vista de interesse do Senador Romero
Jucd e lider da bancada de governo no Senado Federal também pesaram na ameaca de
demissdo de Antonio Costa,®® a qual foi confirmada no dia 5 de maio de 2017. Na nota publicada
pelo Ministério da Justica justificando a demissdo de Costa ficou explicita a inten¢do do atual
governo de avancar na implantacao de empreendimentos dentro de terra indigena sem
respeitar os direitos territoriais e de consulta e consentimento dos povos indigenas:

““Ha varias questdes que demandam soluc¢des e a¢bes urgentes, como o desbloqueio de
rodovias em vdrias partes do pais e as demarcagfes de terras. Um dos exemplos é o
linhdo de energia em terras indigenas. A populacdo de Roraima estd estrangulada em seu
desenvolvimento, importando energia da Venezuela em virtude das dificuldades de
implantacao de uma linha de transmissdao que deve passar por reserva indigena, bem
como o estado fica ilhado no periodo noturno, pois 0 acesso pela tnica rodovia possivel
é impedido pelos indigenas a partir das 18h. (...) Dessa forma, vdrias questes ndo

Inter-American Human Rights System”. Disponivel em:
http://media.wcl.american.edu/Mediasite/Play/7e2dc4f20e0a468bgac31ciczdbaza4ald

65 Ver: http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/10/temer-conversa-com-comitiva-de-roraima-
sobre-construcao-de-linha-de-transmissao e http://roraimaemtempo.com/temer-assina-decreto-que-autoriza-
continuidade-do-linhao-de-tucurui/
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vinham sendo tratadas com a urgéncia e efetividade que os assuntos da drea requeriam,
0 que corrobora a necessidade de uma melhor gestao.”

No que diz respeito as medidas legislativas, encontramos a mais grave situacao de
violagao do direito a consulta. Apesar de estar em curso no Congresso Nacional a maior ofensiva
legislativa aos direitos indigenas desde o marco constitucional de 1988,°® inexiste exemplo de
consulta prévia realizada. Protagonizada por uma frente parlamentar que atua em defesa dos
interesses dos grandes proprietdrios rurais, a ofensiva busca limitar direitos territoriais
indigenas, abrindo territdrios tradicionais a explora¢gao econ6mica, sem respeitar os direitos
fundamentais e nem de consulta, como manda a Convencao 169 da OIT. Os atores envolvidos no
processo legislativo parecem ignorar sua obrigacdo de realizar a consulta sobre as medidas que
afetam povos indigenas. Estdo trabalhando por exemplo para aprovar em 2017 uma lei que
altera o processo de licenciamento ambiental e exclui a necessidade de importantes avalia¢es
de impactos, inclusive a oitiva da Funai em casos que afetam terras e povos indigenas.

Em 2012, frente a uma reclamac¢do na OIT, foi iniciado um processo de consulta do
governo aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais sobre uma possivel
regulamentacao de procedimentos para a implementacao do direito de consulta. Contudo tal
iniciativa ndo prosseguiu, demonstrando a dificuldade de uma posi¢ao coesa do governo para
agir de boa-fé com os sujeitos interessados. Diante do temor de que uma regulamentacao
servisse apenas para impor limitacbes aos direitos dos povos indigenas e para atender a
interesses de grandes empreendimentos, em algumas regiées os povos indigenas (Wajapi,
Munduruku, povos indigenas da Terra Indigena Parque do Xingu) comecaram a discutir e
elaborar com autonomia seus préprios protocolos de consulta. Esses protocolos trazem
orientacbes para o Estado sobre como proceder processos de consultas especificos e
culturalmente respeitosos. No entanto, até o momento nao houve um posicionamento do
governo com relacao ao respeito a esses protocolos nem ao apoio ao desenvolvimento de
outros protocolos em outras regides.

VL. Conclusao e petitdrio

Pelo exposto, solicitamos a atencao desta Comissao Interamericana de Direitos Humanos
para as graves viola¢es de direitos em curso no Brasil, num quadro de incontestavel regressao

66 Projeto de Lei Complementar n° 227/2012: dispde sobre a mineracdo em terras indigenas, territdrios quilombolas
e unidades de conservacdo; Projeto de Lei n°5.807/2013 (Novo Cédigo de Mineragdo): permite a minera¢do em
terras indigenas, territdrios quilombolas e unidades de conservacdo; e Projeto de Lei n®1.216/2015 e Projeto de Lei n°
1.218/2016: altera regras sobre reconhecimento e demarcagdo de terras indigenas. Citamos como exemplos mais
graves: Projeto de Lei n° 1.610/1996: regulamenta a Mineracdo em Terras Indigenas; Projeto de Emenda
Constitucional n° 215/2000: Altera a competéncia para o Congresso Nacional demarcar terras indigenas e
quilombolas e rever procedimentos finalizados; Projeto de Emenda Constitucional n° 76/2011: permite a exploracdo
de aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, com participagdo nos resultados; Projeto de Emenda
Constitucional n® 71/2011: altera regras de demarcac¢do de terras indigenas; Projeto de Emenda Constitucional n°
65/2012: altera regras de exigéncia de licenciamento ambiental para grandes obras.
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de direitos fundamentais. Direitos como o de ter suas terras tradicionais demarcadas e
protegidas, de maneira permanente e para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural de futuras
gerac¢des, ou o direito de ser consultado sobre as medidas que afetam a vida e os direitos dos
povos indigenas em reconhecimento a autonomia dos povos indigenas na definicdo de suas
formas de organiza¢do social. Direitos que foram ardua e democraticamente conquistados e que
uma vez aniquilados ameagam extinguir povos e culturas indigenas em pleno século XXI.

Ante o previamente indicado, chamamos a atencao desta Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos para:

a) a manutencdo dos marcos constitucionais e legislativos, em conformidade com os
principios e direitos estabelecidos em instrumentos internacionais de direitos humanos e
de modo a evitar retrocessos na legislacao nacional, especialmente com relacdo a
demarcacdo e protecao de terras indigenas;

b) o fortalecimento de instituicGes como a Funai, Sesai e Secadi que atuam junto a povos
indigenas, ampliando os espacos de didlogo com os representantes indigenas e
superando praticas de racismo institucional;

c) a urgente necessidade de investigar e punir os casos de assassinatos de liderancas e
ataques as comunidades relacionados a injustificavel paralisacdo de demarcacao e
protecao de terras indigenas; e

d) a necessidade de reconhecer e aplicar imediatamente o direito de consulta e
consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas sobre as decisdes
administrativas, e legislativas que nos afetam diretamente.

Atenciosamente,

Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

Articulacdo dos Povos e Organiza¢bes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME)

Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE)

Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL)

Conselho Terena

Comissao Guarani Yvyrupa

Coordenacdo das Organizac¢des Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB)

Grande Assembleia do Povo Guarani (ATY GUASSU)

Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira (UMIAB)

Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre (AMAAIC)
Associa¢do Terra Indigena Xingu (ATIX)
Associagdo Wyty-Caté dos Povos Timbira do Maranh3do e Tocantins (Wyty-Caté)
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Conselho Indigena de Roraima (CIR)

Conselho das Aldeias Wajapi (Apina)

Equipe de Articulacdo e Assessoria as Comunidades Negras - Valedo Ribeira (EAACONE)
Federacdo das OrganizacGes Indigenas do Rio Negro (Foirn)

Hutukara Associacdo Yanomami (HAY)

Organizacdo dos Professores Indigenas do Acre (Opiac)

Organiza¢do Geral Mayuruna (OGM)

Fundagdo para o Devido Processo (DPLF)

Rede de Cooperacdao Amazdnica (RCA)

Centro de Trabalho Indigenista (CTI)

Clinica de Direitos Humanos da UFMG

Comissdo Pré-indio do Acre (CPI-AC)

Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI)

Instituto Catitu

Instituto das Irmas de Santa Cruz

Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (lepé)
Instituto Socioambiental (ISA)

Plataforma de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCA-Brasil)
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