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PALABRAS DE INTRODUCCION

Introduccion y resumen de las principales ponencias de la conferencia

Margaret Popkin!

Durante los afios 2000 y 2001, la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLF) tuvo la
responsabilidad para un estudio comparativo sobre la independencia judicial en América Latina.? Por
medio de este estudio, que se realizé en base de una metodologfa participativa con la preparacién de
informes por parte de expertos de diez paises de la regién, encontramos algunas experiencias
realmente innovadoras de iniciativas de la sociedad civil para la transparencia judicial en Argentina,
Guatemala, y la Reputblica Dominicana. También encontramos una creciente participacion de
organizaciones de la sociedad civil en distintos aspectos de la reforma judicial. Por otra parte, aunque
el estudio enfatiz6é que los medios pueden y deben jugar un papel importante en el fortalecimiento de
la independencia y la responsabilidad judicial, en las primeras conferencias para dar a conocer los
resultados del estudio sobre independencia judicial, encontramos que los jueces muchas veces
consideraban que los medios de comunicacién constituyen una amenaza a la independencia judicial
criticandoles o responsabilizandoles sin fundamento. Sobre la base de estos encuentros vimos la
necesidad de un espacio donde no solo se podrfa compartir la experiencia de la sociedad civil en el
tema de transparencia judicial, pero donde también se podtia explorar la relacién entre los jueces y
los medios de comunicacién mas a fondo.

DPLF e el Instituto de Defensa Legal (IDL) tomaron la decisién de organizar una
conferencia regional en Lima sobre los temas de las iniciativas de la sociedad civil para la
transparencia judicial y la relacion entre los medios de comunicacion y los jueces. Se tomé la decisién
de organizar la conferencia en el Pert para aprovechar el momento de transicién que estaba viviendo
ese pais, y en reconocimiento de la necesidad de fortalecer la independencia y la transparencia de la
justicia, y el rol fundamental que ya habia jugado y podia jugar la sociedad civil en este esfuerzo. Para

! Directora Ejecutiva de la Fundacién para el Debido Proceso Legal, Washington, DC.

2 El estudio comparativo fue parte de un estudio global realizado por USAID en conjunto con la Fundacién Internacional
para Sistemas Electorales (IFES) y publicado en la guia Pautas para la promocién de la independencia y la imparcialidad judicial
(disponible en www.usaid.gov/democracy/); el estudio comparativo sobre América Latina, “Iniciativas para mejorar la
Independencia Judicial en América Latina: una perspectiva comparativa”, y los informes de los distintos paises estan
disponibles en www.dplf.org.



la organizacion de la conferencia y las publicaciones posteriores, contamos con el generoso apoyo de
la Fundacién Tinker y el Open Society Institute.

Organizamos la conferencia con reuniones de trabajo (sesiones cerradas) en las mafianas para
permitir un intercambio franco entre los participantes de distintos paises. Para las sesiones de las
tardes, que fueron programadas después de las 4 p.m. para facilitar la asistencia de los operadores del
sistema judicial, se invit6 al publico y se conté con la asistencia de jueces, fiscales, académicos,
estudiantes de derecho, representantes de la Defensoria del Pueblo, petiodistas, y miembros de
ONGs. En las sesiones de la tarde, se presentd algunas de las experiencias de iniciativas de la
sociedad civil en distintos pafses de la region. El dia 18 de abril, Susana Villaran, Defensora de la
Policia en el Perd y recién nombrada miembro de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, presenté una conferencia magistral sobre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la libertad de expresion y la sociedad civil, y el dia 19 de abril, la Dra. Vanessa Ruiz, jueza
de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia, presenté una conferencia magistral sobre la
relacién entre los jueces y la sociedad civil en Estados Unidos.

En la primera sesién de la mafiana, el 18 de abril de 2002, se presentaron las iniciativas desde
la sociedad civil para la transparencia judicial en seis pafses: Argentina, Chile, Guatemala, Paraguay,
Honduras y Republica Dominicana. Con la excepciéon de Chile, estas presentaciones enfocaron
iniciativas de la sociedad civil respecto a la seleccion judicial. Ademds, se contd con una presentacion
sobre la nueva direccién de comunicaciones del Poder Judicial chileno y una presentacion por parte
del presidente de la Corte Supetior de Lima, el Dr. Sergio Salas, sobre la integracién ciudadana con el
6rgano jurisdiccional en el Peru.

En la segunda sesién cerrada en la mafana del 19 de abril, el tercer panel consistié de
presentaciones sobre la relacion entre los medios de comunicacién y el Poder Judicial en Perd y en
Estados Unidos. El cuarto panel incluy6 presentaciones sobre la reforma de la justicia y el rol de la
sociedad civil en Colombia, Ecuador, México, Panama y El Salvador.

Las sesiones cerradas dieron la oportunidad para conocer lo que se esta haciendo en cuanto a
iniciativas de la sociedad civil en distintos paises y algunas iniciativas que se han tomado respecto a la
relacién entre jueces y medios de comunicacién. El involucramiento cada vez mayor de la sociedad
civil en temas relacionados con la justicia estd vinculado con el reconocimiento generalizado de
muchas de las debilidades del sistema judicial: su corrupcion y dependencia, su consecuente
incapacidad de defender los derechos humanos y los intereses de personas sin poder y, también, la
inseguridad juridica.

En algunos paises, las ONGs de derechos humanos se han metido en el tema de justicia y
han creado nuevas alianzas o coaliciones. Por ejemplo, en Guatemala la Fundacién Myrna Mack
impuls6 el Movimiento Pro Justicia con dos otras instituciones conformadas por victimas-usuarios
del sistema judicial y una institucién académica. También lograron involucrar a dos de los principales
periédicos del pais. En el Perd, el Instituto de Defensa Legal ha sumado esfuerzos con la Asociacién
de Jueces para la Justicia y la Democracia y la facultad de derecho de la Pontificia Universidad
Catolica del Pera. En México, las ONGs de derechos humanos apenas han entrado en el tema; las
instituciones académicas estin mas involucradas. En Ecuador, recién se ha conformado una red de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema de la justicia. En Argentina, el impulso para
monitorear la justicia ha venido de una organizacién de participacion ciudadana. Con la crisis
institucional del ultimo afilo en Argentina, aun organizaciones de la sociedad civil que
tradicionalmente no consideraron la reforma judicial como el enfoque de su trabajo, han entrado en
la tematica. En la Republica Dominicana, asociaciones de abogados empresariales se han interesado
en el tema, en coalicion con la Fundacién Institucionalidad y Justicia, el Movimiento Civico
Participacion Ciudadana y otras organizaciones de la sociedad civil y se ha logrado trabajar con



algunos politicos. En Panama una coaliciéon de la sociedad civil ha impulsado el tema de la
transparencia judicial.

Varios de los participantes enfatizaron que el tema de la justicia no s6lo compete a abogados.
En Honduras, la Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia ha tenido la importante participacién
de la Iglesia Catdlica y de grupos sindicales, ademas del Comisionado Nacional para los Derechos
Humanos. Lo que se ha visto en varios pafses es una alianza amplia e inédita con un interés comun
en el fortalecimiento y la independencia de la justicia. Se ha reconocido que la apertura del proceso-la
transparencia—es fundamental.

En varios palises, las instituciones mismas han buscado la incorporaciéon de la sociedad civil
en instituciones oficiales (consejos de la judicatura, comisiones anti-corrupcion, comisiones para la
reforma de la justicia, etc.) y, en el caso de la Fiscalia de la Republica de El Salvador, se buscé a
personas independientes de organizaciones de la sociedad civil para realizar un diagnostico integral de
la institucién. Lo interesante es que se percibe no solamente que la sociedad civil ha reconocido la
necesidad de su participacién activa en esta area, sino que en varios paises los politicos o miembros
del Poder Judicial también han petrcibido la conveniencia de incorporatle en distintos aspectos
relacionados con su funcionamiento. Por reforma constitucional o por ley, se ha incorporado a
representantes de la sociedad civil en procesos de seleccion judicial y, a veces, otros aspectos del
funcionamiento judicial. Aun en estos casos, ha dependido de iniciativas de la sociedad civil asegurar
que esta participacion se convierta en mayor transparencia con mayor consideracion de méritos
profesionales (y menos consideracion de factores puramente relacionados con la politica partidaria).

Las distintas experiencias incluidas en la conferencia hacen claro que no hay una receta que
se puede aplicar en todos los paises. El tipo de coalicién que puede surgir va a depender de muchos
factores, incluso las organizaciones de la sociedad civil que existen en un pafs especifico. El enfoque
de las iniciativas de la sociedad civil también va a depender de la situacién concreta. Entre las
lecciones que surgen de las distintas experiencias es la importancia de ser propoésitivo y no sélo
critico. En muchos paises se han visto resultados positivos al formar alianzas amplias que incluyen
sectores de los medios de comunicacion, politicos y jueces abiertos al cambio. A reflejar sobre la
expetiencia en varios paises, se ha subrayado la necesidad de institucionalizar cambios y practicas de
transparencia para que no dependan simplemente de la buena voluntad de, por ejemplo, un miembro
o los miembros del Consejo de la Magistratura o del involucramiento de una organizacién especifica
(p-e., Poder Ciudadano en Argentina). En varios paises, los donantes internacionales han jugado un
papel fundamental en apoyar a estas iniciativas. Se ha destacado la importancia de este rol y de una
flexibilidad por parte de los donantes que hace posible aprovechar ventanas de oportunidad que
aparezcan, como la creacion de la Comisién Especial para la evaluacion de la Fiscalia en El Salvador.
También se ha enfatizado la importancia de la autonomia y la sostenibilidad de estos esfuerzos.

Por otra parte, como resultado del creciente reconocimiento de la necesidad de mejorat el
entendimiento y las relaciones entre los medios de comunicacién y el Poder Judicial, tanto
organizaciones de la sociedad civil (p.e., en Paraguay) como algunos poderes judiciales (p.e., en Chile)
han tomado iniciativas para cambiar esta situaciéon y contribuir a la transparencia judicial. Los jueces
(del Pert y de los Estados Unidos) que expusieron en la conferencia recalcaron la importancia del
involucramiento de la sociedad civil en distintos aspectos de la funcién judicial. Como lo expreso la
jueza Vanessa Ruiz:

[El sistema judicial] es demasiado importante para nosotros y para la democracia en
nuestros paises para dejarlo en las manos de los tribunales y los jueces exclusivamente; los
jueces necesitamos el apoyo y la participacion de una sociedad civil que intervenga en forma
constructiva para reformar el sistema de justicia y acercatlo a los ciudadanos. Este tipo de



colaboracién requiere una nueva visién de lo que es ser juez y lo que es ser ciudadano,
ambos comprometidos y dedicados al interés publico.

La Fundacién para el Debido Proceso Legal espera que el intercambio de experiencias en
esta conferencia haya servido para fortalecer y promover esfuerzos para la transparencia judicial,
tanto por parte de la sociedad civil, incluyendo a los medios de comunicacién, como por parte del
Poder Judicial. Esperamos poder seguir compartiendo nuevas expetiencias y promoviendo
intercambios en distintos paises de la region.

Resumen de las ponencias principales de la conferencia3
Iniciativas de la sociedad civil para una seleccion judicial transparente

Segun la Doctora Maria Victoria Rivas del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales—Paraguay INECIP/Paraguay) la creaciéon de un Consejo de la Magistratura en Paraguay no
ha logrado poner fin a la injerencia de los intereses politicos partidarios en el proceso de seleccién de
jueces y fiscales. Los criterios discrecionales que se manejan internamente en el Consejo de la
Magistratura quitan credibilidad al sistema de seleccion. Explicd que en la actualidad, el proceso de
seleccion de jueces se realiza sin ninguna transparencia; nadie puede acceder a los curriculum de las
personas que pretenden acceder a estos cargos. Desde 1996, las organizaciones de derechos humanos
en Paraguay se han unido en una red para producir un informe anual con varios capitulos dedicados a
los problemas del sistema judicial, incluso la falta de transparencia en la designacion y seleccién de
jueces y fiscales. El INECIP/Paraguay estd trabajando en un proyecto regional de evaluaciéon del
Consejo de la Magistratura en el cual participan también Bolivia y Pera. El proyecto contempla dos
aspectos: “el monitoreo de la seleccién de jueces y fiscales [..] y tratar de determinar criterios
objetivos que sirvan u obliguen a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de la Magistratura a
determinar quien es el mejor candidato para integrar al Poder Judicial”.

La Licenciada Helen Mack de la Fundacion Myrna Mack explico que sus esfuerzos para
llevar a la justicia a los militares responsables por el asesinato de su hermana le habian mostrado que
los jueces, fiscales, y policias con buenas intenciones se enfrentaron con estructuras verticales y
jerarquizadas en las distintas instituciones del sistema judicial que no permitian que se hiciera justicia.
Para emprender una campafia respecto a la transparencia de la eleccién judicial, la Fundacién
convoco a otras organizaciones para trabajar en base de reglas de juego claras—una coincidencia en la
metodologia, en la forma de eleccién y la transparencia de las elecciones judiciales, porque todos
habfan sufrido la injusticia por falta de independencia judicial; pero respetando las diferencias
ideolbgicas y politicas. Las tres instituciones que se juntaron inicialmente para una campafia de
transparencia en la seleccién judicial tenfan integrantes de distintos estratos sociales pero “eran todas
organizaciones de victimas, todas usuarias del sistema, victimas doblemente, victimas del delito,
victimas del sistema..”. Para la elecciéon de la nueva Corte Suprema de Justicia en 1999 las
organizaciones hicieron todo un cabildeo con estrategias de incidencia en el Congreso e insistieron
con el partido gobernante en la necesidad de apertura y legitimidad. “La Corte Suprema de Justicia se
sintié legitimada, porque habia sido una eleccién transparente y la obligd a tener mas apertura a la
sociedad civil”. La Lic. Mack insistié que distinto de la politica partidaria, “el Poder Judicial tiene una
responsabilidad politica que debe de asumirla”.

3 Este resumen incluye la gran mayoria, pero no todas, las ponencias presentadas en la conferencia. Para el propésito del
resumen, se ha cambiado el orden de algunas de las presentaciones. Para una versiéon mas extensa de las ponencias que no
aparecen en esta publicacion, ver separata Conferencia Internacional "Iniciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia en el Sector
Judicial" disponible por medio de IDL (ideele@idl.org.pe).



El Licenciado Carlos Salcedo de 1a Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS) de la
Republica Dominicana recalcé la tradicional dependencia del poder politico de la justicia. Explicé
que antes “todo era transparente; es decir publicamente se sabfa cuanto costaba un juez, cuanto
costaba una sentencia, y quiénes debian pagar ese precio y a través de quien”. Como consecuencia del
fraude electoral de 1994, se dio una reforma constitucional y se logrd la inclusiéon de un Consejo
Nacional de la Magistratura para la designaciéon de los jueces de la Suprema Corte de Justicia. Fue
hasta en el afio 1997 que se reuni6 el Consejo para nombrar a los nuevos jueces. FINJUS liderea una
coalicién por una justicia independiente que busca la designacién transparente de los jueces con el
entendimiento que la justicia no es asunto exclusivo del Estado; la ciudadania tiene que involucrarse.
Se hizo una campafia bastante profusa y exitosa en todos los medios insistiendo que la funcién
judicial tiene que separarse lo mas posible de la funcién politica. En la siguiente designacion de jueces
en 2001, la Coalicién sobrevalué sus fuerzas y se dio una “lamentable designacion politica”. El Lic.
Salcedo concluy6 “entendemos que para lograr los cambios hay que trabajar con, y no en contra, de
los actores del sistema judicial y del sistema politico|....] ademas de que el trabajo debe ser constante y
constructivo y no coyuntural y solamente critico; finalmente la sociedad civil debe ser pro activa,
presentar propuestas validas y viables para la creaciéon de mecanismos que aumenten el nivel de
transparencia’.

El Licenciado José Léon Aguilar de la Coalicion para el Fortalecimiento de la Justicia de
Honduras describié el sistema altamente politizado de nombramiento de jueces que existia en
Honduras: el Presidente de la Republica nombraba a la Corte Suprema, con la ratificaciéon del
Congreso mientras los demas jueces eran nombrados por los partidos politicos segin una
distribucién de cuotas iguales entre los dos partidos mayoritarios. Ante la evidente necesidad de una
reforma judicial, se conformé una coalicion amplia de organizaciones de la sociedad civil para
fortalecer la justicia que incluyé la Iglesia Catdlica a través de la Conferencia Episcopal, una
Fundacién para las importaciones, la Asociacion de Municipios de Honduras, una Federacion de
ONGs, y el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Primero, se buscé asegurar que las
reformas constitucionales surgieran de un trabajo conjunto entre la sociedad civil y el Congreso. Se
logré la aprobacién en el 2000 y la ratificacién en el 2001 de las reformas constitucionales que
incorporaron a la sociedad civil en el proceso de seleccion de la Corte Suprema. Una vez aprobada la
reforma, la coalicién empez6 a trabajar en la preparaciéon de la Ley Organica de la Junta Nominadora
y después en su aprobacion. La Junta Nominadora tiene la tarea de seleccionar a 45 candidatos que se
presenten al Congreso Nacional para la eleccion de los 15 magistrados. Después de una lucha intensa,
el Congreso nombré6 15 magistrados de la lista proporcionada por la Junta Nominadora de los cuales
nueve, incluyendo a la presidenta, son mujeres. La Coalicién continda en el trabajo, incorporando
nuevos sectores y con la tarea de continuar en “el seguimiento y profundizacién de las reformas al
sistema de justicia, lucha a favor de la transparencia, auditorfa social y anticorrupcion”.

Iniciativas de la sociedad civil para la transparencia del Consejo de la Magistratura

La Doctora Maria Julia Pérez Tort del Poder Ciudadano de Argentina desctibi6 la
experiencia del programa “Ciudadanos por la Justicia”, iniciado en 1997 para “acercar a la ciudadania
al Poder Judicial, fomentar la participacion responsable, mediante el monitoreo de las instituciones, e
incidir en las politicas puiblicas”. La primera campafia del programa buscé la sancioén de la Ley del
Consejo de la Magistratura de la Nacién, que se habia incorporado en la Constitucion de 1994. Con
el inicio del Consejo en 1999, el programa empezé un monitoreo del funcionamiento de la nueva
institucion, asistiendo a reuniones plenatias y de las comisiones, pidiendo las actas y las resoluciones.
Durante el proceso de establecer el Reglamento General del Consejo de la Magistratura, el programa
insistié en la publicidad, la transparencia y la patticipacién y control ciudadano. Las unicas sesiones
que son reservadas son las de la Comisién de Disciplina. Periédicamente, el programa hace un
informe de las debilidades y fortalezas del funcionamiento del Consejo que se utiliza como base para
iniciativas y acciones. A partir del proceso de seleccién, se ha hecho un banco de datos de los jueces



designados por el Consejo. Uno de los desafios principales que subray6 la Dra. Pérez Tort es el de
institucionalizar estos cambios, para que el acceso a la informaciéon no dependa de la accién del
Poder Ciudadano o de la presencia en el Consejo de funcionarios que puedan ser mas abiertos.

E/ rol de la sociedad civil en la transparencia judicial

El Doctor Sergio Salas presidente de la Corte Supetior de Lima, Perd, sefial6 tres areas en
las cuales se necesita una integracion ciudadana con el 6rgano jurisdiccional. Primero, se refiri6 a la
participacién que puede tener la sociedad civil en el disefio de organizaciéon del gobierno del Poder
Judicial. En el caso peruano, el Consejo Ejecutivo esta conformado por representantes de jueces de
todas las instancias y un representante de los Colegios de Abogados, el unico elemento externo en
este 6rgano de gobierno. Explicé que el segundo aspecto es la necesidad de que la sociedad civil
aporte a la definicién de sus expectativas para un Poder Judicial justo, auténomo, independiente,
transparente y eficaz. Esta interaccién ciudadana con el Poder Judicial implica el desarrollo de la
cultura judicial, ya que en América Latina los ciudadanos normalmente conocen poco de la estructura
y formaciéon de un Poder Judicial y las distintas instancias, y mucho menos de la forma de gobierno
de un Poder Judicial. Finalmente, el Dr. Salas plante6 la importancia de la participacion ciudadana en
el sistema del control de los jueces. El propuso que los procesos de ratificaciones como los de
control constante en la funcién de juez deben incluir representacion de la sociedad civil. “La justicia
democratica significa que la justicia se va a llevar con democracia al pueblo..., se va hacer participar a
la sociedad en el disefio, en el gobierno, en la respuesta, en el control constante de los jueces. Eso es
una auténtica justicia democratica, en la cual la sociedad va cumplir y desarrollar un papel sumamente
importante”.

En una conferencia magistral, la Doctora Vanessa Ruiz, jueza de la Corte de Apelaciones
del Distrito de Columbia (Estado Unidos), habl6 sobre la relacion entre los jueces y la sociedad civil
en Estados Unidos. Ella declar6 que “los tribunales de justicia son esenciales dentro de una
democracia para asegurar la libertad y los derechos del individuo ante la aplastante fuerza de la
mayoria y el poder del Estado”. Sin embargo, los tribunales y los jueces por diversas razones tienden
a alejarse y a perder contacto con la ciudadanfa. Sin este contacto vital entre los tribunales de justicia
y la ciudadania, el ciudadano se sujeta exclusivamente al poder impersonal y burocratico del ejecutivo,
sin entender que el Poder Judicial se enfoca en su situacion en particular. Por otro lado, los tribunales
y los jueces pierden el apoyo esencial de los ciudadanos. Segin la Dra. Ruiz, “a los jueces se les
otorga demasiada autoridad, como para que su actuacién este inmunizada de la critica, lo que se
quiere lograr es una critica abierta y responsable, pero que no influya indebidamente a los jueces en
sus decisiones en casos individuales”. Ella destac el rol del Colegio de Abogados en Estados
Unidos. También describi6 la Conferencia Judicial anual patrocinada por las cortes en Washington a
la cual asisten todos los jueces y varios invitados del Colegio de Abogados, funcionarios del gobierno
dentro del sistema judicial, la fiscalfa, decanos de facultades de derecho y representantes de ONG. La
Conferencia crea la oportunidad para que los jueces intercambien ideas con los otros participantes,
presenten programas de educacién, y consideren reformas al sistema de justicia. En la Conferencia
Judicial los tribunales también emiten su informe anual y asi rinden cuentas a sus usuarios y al
publico. La Dra. Ruiz explicé que existen organizaciones no gubernamentales que apoyan, vigilan,
critican y recomiendan reformas al sistema judicial. También sefialé que los tribunales en
Washington, DC, han establecido programas de educacién legal y acceso para la comunidad. El
Consejo para Excelencia en la Justicia ha lanzado un programa de monitoreo de los tribunales con
ciudadanos voluntarios patra observar y evaluarles sistematicamente.

El rol del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la libertad de prensa y el Estado
de Derecho



En una conferencia magistral, Susana Villaran, miembro de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y Defensora de la Policia (Pera), hablé de la debilidad de las democracias en
América, incluyendo los problemas de independencia judicial, de acceso equitativo a la justicia, fallas
en el debido proceso, e impunidad para autores de violaciones de los derechos humanos. Aseverd
“tenemos que afirmar que no puede haber democracia de calidad sin la efectiva garantia de la libertad
de expresion, sin el acceso a la informacién y la plena y absoluta libertad de informar y opinar”.
Enfatizé6 que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos estd jugando un rol crucial en la
promocioén de los derechos humanos durante estos afios dificiles de América Latina y que Pert ha
beneficiado de una manera muy importante del Sistema. Un elemento fundamental es la
incorporacién en la normatividad interna de los instrumentos hemisféricos en materia de derechos
humanos. Ademds, se necesita el conocimiento del Sistema y de las formas de acceso al Sistema y el
conocimiento por parte de los operadores del sistema judicial y de su jurisprudencia. Susana Villaran
seflal6 que el amplio margen de discrecionalidad y el desconocimiento de quienes son los que
imparten justicia, sus trayectorias, y como se eligen son factores que contribuyen a la falta de
confianza en la justicia. El hecho de que no se publican las resoluciones judiciales implica que hay
una falta de predictibilidad del sistema de administracién de justicia y que nadie puede criticar la
jurisprudencia o la calidad de las sentencias. Explicé el origen y el trabajo de la Relatorfa Especial
para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Persiste una
cultura del secreto en el pafs, segin el informe de la Defensoria del Pueblo respecto al acceso a la
informacién. Retomando las recomendaciones de este informe, ella dijo que la determinacién de los
limites al acceso a la informacién publica debe ser por ley y no por procedimiento. Susana Villaran
insistié que falta trabajar con las organizaciones de periodistas para mejorar su trabajo en esta area y
contribuir a la fiscalizacién y participacion ciudadana.

Los medios de comunicacion y el Poder Judicial

El Doctor Miguel Gonzalez Pino de la Direccién de Comunicaciones del Poder Judicial
chileno explicé que se cred esta Direccion en febrero de 2002 ante la desconfianza mutua existente
entre el Poder Judicial y los medios de comunicacién y la cultura del secreto. Para cambiar esta
situacion, la nueva politica tiene varios propositos, incluso presencia en medios, difusién educativa y,
contacto con la comunidad. El Dr. Gonzilez Pino sefialé que los problemas en la transparencia
surgen de los limites entre el derecho a la informacién y el derecho al debido proceso. Aseverd que
aun cuando la legislacion favorece la transparencia, no se le ha interpretado asi. La Direccién trata de
mejorar la comunicacién interna y externa del Poder Judicial. Se estd capacitando tanto a los
periodistas como a los jueces. Enumer6 los obstaculos basicos: “vencer la desconfianza, vencer la
cultura del secreto, la cultura de la burocracia, la cultura del papel, del timbre y del permiso” y sugirié
la posibilidad de avanzar en este sentido, “no tan rapido como algunos quisieran, pero si, en el largo
plazo”, con el respaldo de la presidencia de la Corte Suprema.

El periodista Ricardo Uceda del Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) (Perti) recomend6 que
los medios designaran un investigador especializado dentro del Poder Judicial que tuviera formacién
juridica. Eso permite ver las tendencias del Poder Judicial y tener un tipo de relacién con los jueces.
Explicé que en el Poder Judicial peruano todo es reservado. El IPYS promueve el acceso a la
informacién para una mayor transparencia de los asuntos publicos. Al principio se recurrié a la
Defensoria del Pueblo para saber como hacer las demandas de acceso a la informacién. Para tener
una capacidad desde la sociedad civil, y no del propio Estado, IPYS decidi6 capacitar a dos abogados
para desatrollar la oficina de acceso a la informacion. Esto permite que la sociedad civil puede por si
misma especializarse y hacer directamente las demandas de informacion.

El abogado Javier Casas de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica de IPYS-Proética
(Pert) dijo que hay informacién del Poder Judicial sobre sus aspectos administrativos, incluso la
administracién publica del presupuesto, el personal que labora en el Poder Judicial, sus



remuneraciones, y sus adquisiciones. Sin embargo, recalcé que el periodista esta mas interesado en la
informacién que aparece en los expedientes judiciales. Los magistrados normalmente niegan acceso a
la informacion y revelan datos de los expedientes de manera oficial cuando les convenga. A veces los
magistrados utilizan el poder de la prensa para vencer ciertas presiones, prefiriendo que algo salga
publicado en la prensa antes de dar a conocer el resultado de su investigacion. La oficina de
informacién publica de IPYS tiene el propédsito de representar a la sociedad civil en procedimientos
de acceso de informacion y para intervenir en el proyecto de ley de transparencia de la actividad del
estado.

La Doctora Vanessa Ruiz, jueza de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia
(Estados Unidos), aseveré que “en un sistema judicial que tiene independencia, los jueces debemos
aceptar la critica de nuestros fallos como parte de nuestra condiciéon de juez dentro de un sistema
democratico”. El problema es la critica no informada o con el motivo de influenciar indebidamente,
que puede ser intimidacion, basada en amenazas contra el juez o su permanencia como juez. La Dra.
Ruiz explicé que en Estados Unidos hay algunos periodistas muy bien preparados para cubrir la
actividad judicial y otros que no tienen la mas minima idea sobre el funcionamiento de los tribunales.
Existen muchos malos entendidos entre el Poder Judicial y los medios de comunicaciéon. Para
remediar la situacion, se han realizado varias conferencias de jueces y representantes de los medios en
un ambiente informal. En estas reuniones, los jueces explican cémo hacen su trabajo, como es que
deciden casos, qué recursos tienen a su disposicion, etc. y los periodistas pueden explicar los
requisitos de su trabajo y sus obligaciones. Para informar con precision la sustancia de una decisién
judicial, se ha sugerido que el tribunal mismo redacte un resumen de dos o tres parrafos y explique su
decisién en lenguaje accesible. Enfatiz6 que los medios también tienen un papel importante en
educar a la ciudadania sobre el rol del Poder Judicial, y las bases de las decisiones de los jueces.

El Doctor Mauricio Gonzalez de la Corporacién Excelencia en la Justicia (Colombia)
destacé el problema de desequilibrio entre la informaciéon provisional presentada en los medios de
comunicacion sobre acusaciones, 6rdenes de detencién o privaciéon de libertad que son sujeto de un
espectacular montaje periodistico, especialmente cuando involucran a personas de la vida publica,
comparados con la minima cobertura periodistica que se le da a resoluciones finales absolutorias. El
impacto del desequilibrio petiodistico puede lesionar la percepcion publica de la persona. En algunos
casos, por medio de acciones de tutela, los jueces constitucionales han emitido 6rdenes a los medios
de comunicacién para que publiquen en forma equivalente la informacién sobre la disposicion del
caso contra el sujeto en cuestion. Segin el Dr. Gonzalez, “en efecto, se ha presentado un conflicto
entre un derecho fundamental al buen nombre y el derecho a las garantfas de la libertad de prensa”.
Aclara que el cuestionamiento de los medios no surge de la divulgacién espectacularista de la noticia
provisional adversa, sino del desequilibrio entre ésta y la minima cobertura del fallo absolutorio final
que crea un estado de indefension ciudadana ante el poder enorme de los medios de comunicacion.

EJ rol de la sociedad civil en la evaluacion de instituciones del sector de justicia

El Doctor Ricardo Cordova de FUNDAUNGO (El Salvador) explicé que tres afios
después de la entrada en vigencia de la nueva normativa penal, la percepciéon ciudadana sobre la
Fiscalia General de la Republica era que la institucién no funcionaba adecuadamente. El Fiscal
General decidi6 crear una Comisién Especial de Evaluacion integrada por tres personas provenientes
de la sociedad civil. Segun el Dr. Cérdova, este tipo de “proceso se potencia en la medida que hay
una voluntad politica del titular para abrir el proceso a la participacién”. Segun el Dr. Cérdova, la
Comision decidié que era importante en el diagnéstico incorporar al personal clave de la institucion,
tanto administrativos como agentes auxiliares del fiscal, para que formaran parte en distintas etapas.
Aunque el producto fue el diagnostico, el proceso fue de igual importancia. Aseverd que al hablar de
la ineficiencia de las instituciones, la queja principal es que no logran resultados, pero normalmente



no existe preocupacion por las condiciones en que las instituciones tienen que realizar su trabajo;
enfatiz6 que tiene que haber una congruencia entre los recursos que la institucién tiene y el marco de
sus competencias legales. El Dr. Cérdova también planteé la importancia de un sistema de
monitoreo, de evaluacién y de impacto, para establecer como se mide la eficacia después del cambio
de la normativa.

La reforma de la justicia y el rol de /la sociedad civil

El Doctor Patricio Valdivieso de Chile, en representacion del Centro de Estudios Judiciales
de las Américas (CEJA), destacd que el proceso de transicion democratica vivido durante los dltimos
12 afios en Chile ha generado gran demanda por un mejor funcionamiento de y mayor transparencia
en el sistema de administracién de justicia. El proceso de reforma procesal penal, con la introduccién
del juicio oral, ha sido protagonizado por ONGs. En el caso chileno, la Academia Judicial, por la cual
pasan ahora los aspirantes a jueces, también nace en gran medida por impulso de organizaciones de la
sociedad civil. Explic6 que la sociedad civil, por medio de entidades académicas, sigue participando
en la licitacién de cursos y los planes de estudio. Como consecuencia del largo periodo de régimen
autoritario y de ser una sociedad relativamente alejada del resto de paises de América Latina y del
mundo, en Chile se formaron organizaciones no gubernamentales que empezaron a trabajar en un
campo novedoso. Por ejemplo, la Corporacion FORJA se ha dedicado al tema del extensionismo
juridico, un sistema técnico con capacitadores que van a las distintas localidades del pais y organizan
extensionistas (no abogados) para demandar derechos y participacién. Se ha organizado una red de
abogados que puedan apoyar al litigio de interés publico. El Dr. Valdivieso explic6 que el CEJA esta
promoviendo espacios de interaccion regional por medio de seminarios y de redes, que pueden
aprovechar de toda la tecnologia de las comunicaciones para hacer un trabajo en red productivo y
util.

El Doctor Jaime Vintimilla, del Centro sobre Derecho y Sociedad—CIDES (Ecuador)
resumié la situacion actual del sistema de justicia en Ecuador. Sefialé que de la region andina,
Ecuador el es pais que menos presupuesto proporciona al Poder Judicial (el .74%) y que para la
implementacién del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal no ha desembolsado un solo ddlar. La
sociedad civil ha tenido protagonismo en las reformas legales y constitucionales, incluso la reforma
procesal penal. Se ha incorporado representantes de la sociedad civil en diversos tribunales e
instituciones como en Consejo Nacional de la Judicatura y la Comisién de Control Civico de la
Corrupcién. Este afio se establecié “una red nacional de las organizaciones de la sociedad civil que se
dedican a la justicia; se estd buscando crear alianzas con otros sectores; se estan realizando tele-
conferencias, se trata de hacer una agenda comun con los 6rganos competentes en la justicia”.

La Licenciada Paulina Vega de la Comision Mexicana de Defensa y Promociéon de
Derechos Humanos explicé que sélo fue a principios de este afio que se celebro la primera reunién
entre ONG y miembros de la Suprema Corte de Justicia. Hay una mayor legitimidad de la academia
para temas y propuestas de reformas relacionados con el sistema judicial mientras las ONG todavia
no tienen reconocimiento en la formulaciéon de propuestas pata el fortalecimiento y la transparencia
del Poder Judicial. Sefialé que no hay una cultura de apertura del Poder Judicial hacia los medios de
comunicacion. Las ONG han intentado hacer propuestas, ofrecer soluciones a distintos niveles,
reformas a la legislacion, adecuar la legislacion nacional a los estindares internacionales, y crear
politicas publicas que sean capaces de implementar esas leyes ya que en México se crean leyes sin
llevarlas a la practica. También se busca crear mecanismos de supervision de 6rganos del sistema de
justicia empezando con la publicidad de informacién.

Segun el Doctor Marco Austin de la Alianza Ciudadana Pro Justicia (Panama), esta
coalicién reune gremios no necesariamente de abogados, y desde el afio 2000, participa activamente
en los procesos de reforma judicial. A diferencia de los sectores politicos en Panamd, la Corte



Suprema se ha mostrado abierta a la participacion de la sociedad civil. El afio pasado, cuando la
presidenta de la Republica propuso a dos candidatos para la Corte Suprema por su cercanfa con ella,
segun el Dr. Austin, “la opinién publica se escandalizé porque si bien éstas personas cumplian con
los requisitos formales que establece la Constitucién, no tienen mas que aportar”. La Alianza se
opuso al nombramiento, pidiendo una discusion sobre el tema y lanzé comunicados en favor de un
Poder Judicial independiente, desde la cabeza (la Corte Suprema). Sin embargo, los dos magistrados
fueron ratificados en enero de 2002 y, en consecuencia, se ha destapado un escandalo de corrupcién
en Panama. La Alianza sigue buscando la participacion ciudadana y mecanismos mas transparentes de
seleccion judicial.

El Doctor Carlos Ponce Silén de la Asociacion Civil Consorcio Justicia (Venezuela)
presentd un informe sobre el sector justicia en Venezuela.* Segin el Dr. Ponce, después de mas de
dos afios de implementaciéon de la Constituciéon de 1999, que incluye cambios importantes en el
sistema de administracién de justicia, han habido pocos avances. Sefialé6 como el unico variable
positivo, el incremento en la asignacién presupuestaria para el sistema de justicia. Segun un estudio
realizado por su institucion, se encontré que solo el 8% de la poblaciéon encuestada considerd el
sistema de administracién de justicia regular (6%), bueno o excelente. Entre los factores de debilidad
del sistema judicial destacé: el sistema judicial carece de legitimidad popular; 89,7% de los jueces no
son titulares que perjudica su independencia; la falta de preparacién de la sociedad civil para asumir el
rol de actor fundamental en el nuevo proceso penal como jurados o escabinos; y el incremento de la
politizaciéon y control gubernamental del sistema de administracion de justicia. Describe un proceso
de “depuracién” por medio de procesos sumarios de separacioén de cargos de jueces no apegados a la
“revolucién” y puntualizé que “la lucha por el control judicial es obvia entre los grupos de poder
dentro del mismo gobierno, mientras tanto los problemas eternos del sistema se han intensificado y
no se ha dado un proceso educativo pleno para que la gente pueda participar en la justicia”.

4 Este informe fue presentado por escrito porque, dada la situacién en Venezuela en abril del 2002, se le pidié al Dr. Ponce
cambiar su presentacion oral para exponer sobre tal situacién y el rol de la justicia.
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El Movimiento Pro Justicia (MP] o Movimiento) es un espacio de participacién ciudadana
donde confluyen cuatro organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la impunidad en
Guatemala e impulsan estudios y propuestas de caricter politico y técnico juridico, con el fin de
promover la modernizacién y la democratizacion de las instituciones de justicia y seguridad.

El MP]J esta integrado por las organizaciones: Familiares y Amigos contra la Delincuencia y
el Secuestro (FADS), Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG),
Madres Angustiadas (MA) y Fundacién Myrna Mack (FMM).

Surgido en 1999, el Movimiento ha participado activamente en la fiscalizacion de los
procesos de elecciéon de magistrados a la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Apelaciones y la
Corte de Constitucionalidad, asi como en la designacion del Fiscal General de la Republica. También
ha incursionado en el analisis del proceso de asignacién del presupuesto a las instituciones de justicia
y seguridad; y en la emisién de dictimenes sobre proyectos legislativos, entre ellos los relativos a la
Ley de Investigacién Criminal y la creacion del Ministerio de Seguridad Publica.

El contexto

En 1999, Guatemala estaba inmersa en una intensa dinamica politica que provocod no poca
polarizacién entre las fuerzas politicas y afecté negativamente los procesos de transformacion
institucional que se impulsaban a partir de la firma de la paz. En esta dinimica intervenian, entre
otros factores, el proceso de cumplimiento de los acuerdos de paz, las elecciones generales y las
postrimerias del gobierno del Partido de Avanzada Nacional (PAN), que buscaba la reeleccion.

! Analista Politica, Fundacién Myrna Mack, Guatemala.



En el caso de los acuerdos de paz, hubo una pérdida de impulso en el cumplimiento de los
compromisos. Esto fue consecuencia directa del cimulo de obstaculos y rechazos que afronté la
firma de los acuerdos desde un inicio, los cuales habifan sido sorteados a cada paso hasta que el flujo
de poder —contrario a los acuerdos— bloqueé en definitiva los avances de fondo.

Simultaineamente a esta actitud de bloqueo, la voluntad politica del gobierno pareci6
agotarse; y esto también se tradujo en la falta de apoyo a las reformas constitucionales, que fueron
sometidas a consulta popular en medio de mucha indiferencia, oposicién y rechazo.

El triunfo del "NO" en la consulta popular sepulté, de manera contundente, el escaso
impulso que se habia generado alrededor de las transformaciones institucionales comprometidas en
los acuerdos de paz; y tuvo un efecto negativo directo sobre los demds compromisos que, a la fecha,
siguen sin ser cumplidos.

La atencién de los partidos politicos, el gobierno y la opinién publica estaba concentrada en
el proceso electoral, cuyos resultados dieron finalmente la victoria al Frente Republicano
Guatemalteco (FRG) y al presidente Alfonso Portillo, quienes en la actualidad gobiernan el pafs.

En el plano concreto de la justicia, solamente se pudo continuar con el impulso de las
reformas que no dependfan de una reforma constitucional. El proceso de modernizacién y
democratizaciéon de la justicia avanzaba lentamente, y habia periodos en los que mas bien se
reportaban retrocesos y fases prolongadas de estancamiento. Ademas, el programa de modernizacion,
que es la plataforma desde la cual se impulsan los compromisos en materia de justicia, era conducido
con una visiéon meramente formalista.

El germen del Movimiento Pro Justicia?
Campana por la eleccion de magistrados del Poder Judicial

La Fundaciéon Myrna Mack, preocupada por esa vision formalista, el escaso y a veces nulo
avance en el proceso de reforma judicial, decidié tomar algunas acciones orientadas a intentar un
nuevo impulso, aun cuando los cambios constitucionales indispensables no habfan sido ratificados en
la consulta popular.

El proposito era rescatar los compromisos relacionados con el acceso a la justicia, el
reconocimiento del derecho indigena y la necesaria coordinacion entre éste y el sistema oficial; asi
como las acciones tendientes a erradicar la corrupcion y las diversas manifestaciones de la impunidad.

Para avanzar en esa direccion se requetia que las autoridades judiciales estuvieran totalmente
comprometidas con la reforma judicial y que se imprimiera al proceso un enfoque sustantivo, a
efecto de romper la tendencia formalista, administrativa y burocratica.

La oportunidad ideal era la inminente elecciéon de nuevos magistrados a la Corte Suprema de
Justicia y a la Corte de Apelaciones, que debia concretarse en octubre de 1999, pues se pens6 que la
renovacion de autoridades permitiria escoger para los cargos a personas realmente comprometidas
con la justicia y su reforma.

2 En la primera campafia por la transparencia en la eleccién de autoridades del sistema de justicia, las organizaciones
trabajaron en el marco de una confluencia estratégica. La denominacién de Movimiento vino postetiormente, cuando el
esfuerzo conjunto se consolidé y se tomé la determinacién de prolongar la experiencia del trabajo coordinado en temas de
interés comun.



La primera accién fue definir como podtia lograrse la eleccion de personas que favorecieran
la causa de la reforma judicial, y que a la vez quedaran excluidos los personajes comprometidos con
los intereses del gobierno, de los partidos politicos y de otros grupos de poder. En virtud de ello se
elaboré un perfil del magistrado idéneo, una propuesta de procedimiento para la seleccion de
candidatos’® y un esquema de lineamientos generales para la eleccién final en el Congreso de la
Republica.

Estrategias basicas en las camparias del Movimiento Pro Justicia

Inicialmente, hubo cuatro estrategias distintas pero complementarias: 1) de participacion, 2)
politica, 3) juridica y 4) de comunicacién social. La estrategia de participacion consistié en convocar a
varias organizaciones ciudadanas, partiendo del hecho de que un proceso de tal naturaleza no debia
ser impulsado tnicamente por la Fundaciéon Myrna Mack, pues se requerfa agrupar fuerzas para
incrementar las posibilidades de incidencia.

En ese sentido, se conversé primero con la agrupaciéon Familiares y Amigos contra la
Delincuencia y el Secuestro (FADS), cuyos dirigentes compartian las preocupaciones y las
inquietudes de participacién. Casi de manera simultinea se sumé al esfuerzo la agrupaciéon Madres
Angustiadas (MA).

Ambas organizaciones habfan cobrado importancia y un buen nivel de incidencia, debido a
que representaban (y atn lo contintan haciendo) un nuevo tipo de expresién social integrado
exclusivamente por usuarios del sistema de justicia, en tanto son victimas o familiares de victimas del
crimen organizado, particularmente de secuestros. Para entonces, ya tenfan a su favor la confianza y
la credibilidad de los medios de comunicacién y de la opinién publica. Estas organizaciones
constitufan un complemento ideal para la Fundacion Myrna Mack, cuya trayectoria de varios afios le
ha hecho ganar respeto y una amplia proyeccion.

Sobre la participacion

Luego de concretar entendidos iniciales y reglas minimas de funcionamiento,> estas tres
organizaciones aprobaron las estrategias para el proceso. La estrategia de participacién ciudadana
contempl6 el disefio de una campafia por la transparencia y la publicidad en la eleccién de
magistrados y de un proceso de socializacién de las inquietudes del Movimiento dirigido a otras
organizaciones, el cual se realiz6 cuando los documentos fundacionales de la campafia estuvieron
listos para ser distribuidos.

3 La seleccién de candidatos a magistrados a la Corte Suprema de Justicia esta a cargo de una comisién de postulacién
integrada por representantes de los rectores de las universidades del pafs, los decanos de las facultades de derecho, el
Colegio de Abogados y la asamblea de magistrados de la Corte de Apelaciones. Esta comision recibe las candidaturas de
aspirantes a magistrados y, luego de un proceso interno no regulado, elabora una lista de candidatos que somete a
consideracién del Congreso de la Republica. Similar procedimiento se utiliza para la seleccién y eleccién de magistrados a la
Corte de Apelaciones.

4 El Congreso elige a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones con base en el listado de
candidatos que presentan las comisiones de postulacién. La Constituciéon impone requisitos minimos y generales, y la ley
solamente indica que los magistrados deben ser electos por mayoria calificada.

5 Inicialmente, el Movimiento Pro Justicia tan sélo fue una confluencia tematica: la eleccién de magistrados a las Cortes
Suprema de Justicia y de Apelaciones. En ese sentido, las reglas de funcionamiento se restringieron a tener presente que el
MPJ era un espacio para elaborar, discutir y aprobar propuestas inherentes al tema. Con esto se evitd incursionar en otros
campos en los que las organizaciones podrian tener desacuerdos. Desde entonces, las decisiones se toman por consenso.



En coordinacién con la Comision pata el Fortalecimiento de la Justicia®, el MP] convocé a
por lo menos 30 organizaciones de la sociedad civil y a los principales dirigentes de los partidos
politicos y diputados al Congreso de la Republica, para presentar la campafia y el proceso previsto, las
propuestas de perfil y de procedimiento, asi como para solicitar su respaldo y participacién.’

De todas las organizaciones convocadas a este esfuerzo, solamente una entidad sindical, la
Central de Trabajadores de Guatemala (CGTG), mantuvo su participacion a lo largo del proceso y de
la campafia. El enfoque de justicia penal que sostenian MA, FADS y la FMM, fue complementado
con la visiébn de esta importante central sindical, que aproveché el proceso para levantar sus
demandas en el ambito de la justicia laboral. Las demds organizaciones convocadas a participat en la
campafia no mantuvieron el interés y quedaron al margen del proceso. La Comisién para el
Fortalecimiento de la Justicia acompafié todo el proceso como una instancia amiga del Movimiento.

Al concluir la campafia por la eleccién transparente de magistrados a la Corte Suprema y a la
Corte de Apelaciones, el MPJ qued6 desactivado por algin tiempo y las organizaciones volvieron a
sus actividades usuales. Cuando el Movimiento fue reactivado, para trabajar en nuevos temas y
mantener la confluencia de analisis y actividades tematicas, la CGTG permaneci6 al margen, pero se
sum6 el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG). De esa
forma, el Movimiento empez6 a consolidarse con la participacion de las cuatro organizaciones que
hoy lo conforman: MA, FADS, ICCPG y FMM. El esfuerzo conjunto realizado desde entonces a la
fecha ha estimulado otras experiencias de participacion ciudadana, como se explicara mas adelante.

El soporte juridico

La estrategia juridica consisti6 en la elaboracion de andlisis de la situacién de la
administracién de justicia y de la reforma prevista desde los acuerdos de paz; una propuesta de perfil
de candidatos a magistrados con indicadores incluidos y una propuesta de procedimientos para la
eleccion.®

Todo esto dio sustento técnico-juridico a la participacién de estas organizaciones y sus
intentos de incidencia, a la vez que aporté elementos politicos, sociales y juridicos para articular un
debate publico sin precedentes. Era la primera vez que grupos ciudadanos harfan escuchar su voz en
el marco de un proceso electoral de esta naturaleza.

En el transcurso del proceso se detecté la necesidad de ir mas alla de las propuestas
genéricas, por lo que se prepararon instrumentos de evaluacion que fueron sometidos a
consideracién de las comisiones de postulacion y del Congreso de la Republica.

El Movimiento considera que la combinaciéon de elementos politicos y técnicos, pero en
especial la formulacién de propuestas serias y susceptibles de ser atendidas, son factores
fundamentales en la incidencia que se ha logrado. Esto quiere decir que la participacién incrementa
su valor en la medida que se aleja del activismo puro, para incursionar en ambitos que exigen
capacidad técnica y politica, indispensable cuando se plantean propuestas y se hacen demandas.

6 Esta comision fue creada a partir de los acuerdos de paz y esta integrada por representantes de la sociedad civil, las
instituciones del sector justicia y el Colegio de Abogados.

7 Las propuestas presentadas recibieron el aval de las organizaciones asistentes al evento y sélo fue necesario incorporar
algunas inquietudes ahf presentadas, como el enfoque de género y la equidad étnica.

8 Los instrumentos, los analisis y las propuestas fueron elaboradas por la Fundaciéon Myrna Mack, con el aporte de todos los
integrantes del MPJ. Siempre ha habido una distribucién equitativa del trabajo, aunque la FMM suele hacer las veces de sede
y secretarfa ejecutiva del Movimiento.



E/ debate politico y los nuevos temas

Un aspecto esencial para asegurar cierto nivel de incidencia fue la estrategia politica. Fsta
giré alrededor de sefalar la importancia que revestia la eleccion de nuevos magistrados y su gran
incidencia en la reforma judicial y en la calidad de la administracién de justicia que podtia obtenerse
para los préximos cinco afios.

Aunado a ello, se resalt6 la necesidad de evitar al maximo posible la contaminacién politico
partidaria y la cooptacion de estos altos cargos por parte del partido gobernante. Otro punto esencial
era frenar la influencia histérica del crimen organizado y de los grupos de poder militar involucrados
en violaciones de derechos humanos.

Estos enunciados politicos atrajeron la atencion y el apoyo de los partidos de oposicion,
algunas corrientes internas del partido gobernante de ese entonces, el PAN; grupos juridicos de corte
académico, varias organizaciones sociales y de los medios de comunicacién, especialmente los
impresos.

Todos estos planteamientos fueron hechos de manera publica y privada a todas las personas
e instituciones involucradas, directa e indirectamente, en los procesos de eleccion de magistrados a la
Corte Suprema y a la Corte de Apelaciones.

Se solicit6 a las universidades el envio de cartas a los abogados egresados de sus aulas, a
efecto de demandarles una actuacién responsable al momento de elegir a sus representantes en las
comisiones de postulacién. Esta peticion fue atendida solamente por la Universidad Rafael Landivar.
Asimismo, el MP] hizo llegar a todos los abogados colegiados una carta en similates términos.

La estrategia politica incluyé una serie de entrevistas con los integrantes de las comisiones de
postulacion, los mas altos dirigentes de los partidos politicos, los jefes de los bloques patlamentatios,
el Presidente y los directivos del Congreso de la Republica. A ellos se les hizo entrega de las
propuestas de perfil y de procedimientos, y se logr6 el compromiso de las comisiones de postulacién
para llevar a la practica los planteamientos concretos presentados.

Uno de los principales apoyos provino del Presidente del Congreso de la Reptblica, quien
publicamente asumi6 dos compromisos: 1) aplicar el procedimiento propuesto por las organizaciones
del MPJ, por medio del cual se reducian sustancialmente los criterios arbitrarios para la elecciéon de
los magistrados; y 2) impulsar la aprobaciéon de la Ley de Carrera Judicial y de la Ley de Servicio Civil
del Organismo Judicial.

El Presidente del Congreso facilité el uso de las instalaciones del Congteso de la Republica
para la celebracién de un foro organizado por el Movimiento Pro Justicia, en el cual se debati6 la
importancia de la eleccion de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Apelaciones; sus implicaciones para la administracién de justicia y el rescate de la reforma judicial.

Al foro asistieron diputados y dirigentes de partidos politicos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, miembros del cuerpo diplomatico, agencias donantes, organismos
internacionales y medios de comunicacién. En el matco de esta actividad, el presidente de la
comisién de postulacion entrego al Presidente del Congreso la lista de candidatos seleccionados para
el cargo de magistrados a la Corte Suprema.

La campafia, que se inici6 como un mero esfuerzo ciudadano por lograr la eleccion de
magistrados id6neos, dio lugar también al debate de temas intimamente vinculados a la



administracion de justicia que antes no se analizaban en procesos de esta naturaleza. Uno de estos
temas se referfa a las presiones que ejercen el poder militar y el crimen organizado sobre los
operadores de justicia, por lo cual se remarcaba la necesidad de elegir a personas independientes, con
capacidad para resistir presiones, sobornos y hacer frente a situaciones comprometedoras.

La importancia de los medios de comunicacion

Desde el inicio de la campafia, el MP] identificé a los medios de comunicacién como un
aliado necesario, indispensable y estratégico, pues en gran medida el éxito de la campafia dependia de
la cantidad y la calidad de la cobertura noticiosa.

La dinamica politica que se ha instaurado en el pafs y el paulatino desarrollo que han tenido
los medios de comunicacion, en lo que respecta a su papel fundamental en los procesos politicos de
una nacion, favorecieron una suerte de alianza entre el Movimiento y dos de los principales medios
de comunicacién impresos: los diatios Prensa Libre y elPeriodico. Estos dieron una amplia cobertura a la
campafia por la transpatencia y la publicidad en la eleccién de los magistrados, recogieron las
propuestas y las inquietudes del MP] e incidieron decididamente en la movilizacién de la opinién
publica.

Adicionalmente, Prensa Libre y elPeriédico donaron espacios para publicar las propuestas del
MP]J, motivaron a otras organizaciones ajenas a la campafia a suscribir pronunciamientos de apoyo,
los cuales fueron publicados sin costo alguno; y también ordenaron el disefio de campafias
publicitarias que llamaban a elegir a los mejores candidatos.

Ademais, estos medios facilitaron la publicacién de la convocatoria a presentar candidaturas,
impulsaron notas periodisticas orientadas a analizar el proceso y sus implicaciones; y cuando hubo
lista de aspirantes y lista de candidatos seleccionados, se dieron a la tarea de investigar la trayectoria y
el perfil de cada uno de ellos. Este tipo de participacién de los medios de comunicacién tampoco
tenfa precedente.

Consolidacion y nuevas experiencias
Campana por la eleccion de magistrados a la Corte de Constitucionalidad

La valiosa experiencia alcanzada en la campafia por la eleccion de magistrados a las Cortes
Suprema de Justicia y de Apelaciones, la cual abarcé de julio a noviembre de 1999, dejé a las
organizaciones participantes numerosas inquietudes respecto del trabajo conjunto y de la posibilidad
de incidir en asuntos trascendentales de la administracién de justicia, mas alla de los esfuerzos que
cada institucion realiza en lo individual.

De esa cuenta, el Movimiento Pro Justicia se reunié nuevamente a principios del afio 2000
para planificar la campafa de incidencia en la eleccion de magistrados a la Corte de
Constitucionalidad. Esta nueva tarea implico, en principio, una evaluaciéon de lo actuado y de los
resultados obtenidos en la eleccién de autoridades en el Organismo Judicial.

Se aplicaron las mismas estrategias basicas, pero necesariamente hubo que introducir
modificaciones importantes en ellas y en las propuestas, debido a que la eleccién de nuevos
magistrados a la Corte de Constitucionalidad implicaba procesos diametralmente distintos a los
aplicados para elegir autoridades del Organismo Judicial.



En principio, para elegir magistrados a la Corte de Constitucionalidad no hay comisiéon de
postulaciéon. Hay cinco entidades electoras: Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC, estatal),
Corte Suprema de Justicia, Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Colegio de Abogados.
Cada entidad, por mandato constitucional, debe elegir un magistrado titular y un magistrado suplente,
para integrar el maximo tribunal de justicia constitucional con cinco titulares y cinco suplentes. Esto
forzé al Movimiento a plantear las propuestas de perfil y de procedimiento en cinco distintas
instancias de decisién.

Foros did3cticos

Como una innovacién, el MP] amplié al interior del pais la campafia por la transparencia en
la elecciéon de autoridades en el sector justicia, con el propésito de involucrar en este ejercicio a las
organizaciones sociales, extensiones universitarias y grupos de abogados que funcionan en los
departamentos.

Con la intencién de imprimir un caracter didactico a la campafia, partiendo de que la mayoria
de la poblacién desconoce la importancia de la Corte de Constitucionalidad en la defensa del orden
constitucional, se celebraron foros regionales en coordinacién con la Universidad Rafael Landivar,
una entidad privada de estudios superiores que cuenta con prestigio por su proyeccion social y el alto
nivel académico de sus egresados. Estos “foros didacticos” tuvieron lugar en las ciudades de
Quetzaltenango, en el occidente; Zacapa, en el oriente; y Coban, para cubrir parte de la zona norte.

En los foros participaron juristas de la localidad y expertos nacionales e internacionales, y a
ellos asistieron estudiantes de derecho, abogados y miembros de las organizaciones sociales de la
localidad y lugares aledafios. El contenido basico de los foros consistié en explicar el papel de la
Corte de Constitucionalidad en el resguardo del orden constitucional, la importancia de la eleccién de
los nuevos magistrados y la necesidad de que la designacién estuviera exenta de intereses politico
partidarios y de la influencia de los grupos oscuros de poder.

Por aparte, en la ciudad capital se realizé un foro con las mismas caracteristicas, pero con el
agregado de que se invitd a participar a representantes de las cinco entidades electoras. Con
excepcion de los representantes del Legislativo y del Ejecutivo, los otros representantes si acudieron
al evento. Hsta actividad fue organizada conjuntamente por el MPJ, la Universidad Rafael Landivar y
el diario Prensa Libre.

La tacha publica, pero fundamentada

Para evidenciar los intereses que amenazaban la elecciéon de magistrados a la Corte de
Constitucionalidad, fue necesario que las organizaciones del Movimiento Pro Justicia asumieran una
mayor contundencia en el rechazo a juristas indeseables, de conocida trayectoria al servicio de la
impunidad y del crimen organizado.

En la anterior campafia, las tachas emitidas contra juristas comprometidos con fuerzas
criminales, con escasa experiencia, dudosa capacidad o mala practica juridica, se hicieron en forma
privada ante los miembros de las comisiones de postulacién; y en todo momento se invité a la
opinién publica a sustentar sus criticas de la mejor manera posible, a efecto de que las opiniones
estuvieran debidamente fundamentadas.

En el caso de la elecciéon de magistrados a la Corte de Constitucionalidad fue necesario
recurrir a la denuncia publica, pues varios juristas involucrados en hechos de dudosa moral y otros al
servicio del partido de gobierno habian formado grupos de presion y de negociacion en las cinco



instancias de eleccién de magistrados, especialmente en la universidad del Estado, el Legislativo y el
Colegio de Abogados.

La cobertura periodistica fue fundamental, ain mas que en la campafia anterior, pues se
requiri6é de un mayor esfuerzo de investigacion sobre la trayectoria y el perfil de los aspirantes.

El Movimiento recurrié a la cobertura noticiosa para plantear su tacha, con nombre y
apellido, contra varios abogados acusados de estar al servicio del partido de gobierno, el FRG; de
observar conductas inmorales, como la venta de examenes de graduacion a estudiantes de derecho; o
de favorecer con su actividad profesional a la causa de la impunidad en casos sonados de secuestro,
narcoactividad y crimen organizado.

Camparias negras contra el MPJ

Las reacciones no se hicieron esperar. Los afectados no actuaron directamente contra las
organizaciones y personas del Movimiento Pro Justicia. Utilizaron a grupos afines para desatar
campafias negras contra los dirigentes y las organizaciones del MP]. Una modalidad de ataque fue la
publicacién de columnas periodisticas a través de las cuales se denigraba la participacion ciudadana, el
peso moral y politico de las organizaciones del MP] y la capacidad de sus integrantes.

Los dirigentes de la Asociacién de Estudiantes Universitarios de la USAC (AEU), de
conocida trayectoria democratica y cuyos lideres han sufrido histéricamente la represion politica,
sorprendieron a la opinién publica al formar filas al lado de los juristas tachados y por encabezar una
campafa negra que se desat6 contra el MPJ al interior de la universidad estatal. Todo esto planteaba

una lucha dura en la seleccién de los magistrados titular y suplente por parte del Consejo Superior
Universitario de la USAC.

Finalmente, ganaron los abogados cuestionados, pues las fuerzas internas de la universidad
que habfan asumido como propios los planteamientos del MP] no obtuvieron mayorfa en la eleccion.
No obstante ello, en el dambito de la opinién publica quedé evidenciada la existencia de intereses
oscuros y la pertenencia de algunos juristas a grupos que constantemente alientan la impunidad y la
denegacion de justicia.

Introduccion del factor cautela en las decisiones

Como resultado del cabildeo realizado en las instancias electoras y de la amplia cobertura de
prensa lograda, asi como de las campafias publicitarias impulsadas por el diario elPeriédico, se logro
levantar el debate en contra de los grupos que impulsaban a candidatos cuestionados.

De manera que los cuerpos electorales se enfrentaron a una opinién publica bien informada
respecto de la trayectoria y las gestiones pasadas y presentes de los aspirantes. Esto motivé a los
electores a tratar con cuidado las candidaturas. Desde entonces, los responsables de postular
candidatos o de realizar la elecciéon actian con sumo cuidado, para no recibir ellos mismos una tacha
publica como reaccién a una designacion poco afortunada.

En el caso de la eleccion a magistrados de la Corte de Constitucionalidad, hubo cuerpos
electores o miembros de ellos que tratatron de bloquear la participacion ciudadana, aunque
publicamente manifestaban su anuencia a esta fiscalizacién ciudadana.



Por ejemplo, el Colegio de Abogados y Notarios, que en la campafia de 1999 estuvo
practicamente cerrado a la fiscalizacién sobre la elecciéon de magistrados a las Cortes de Apelaciones y
Suprema de Justicia, varidé su postura cuando se traté de la eleccion de magistrados a la Corte de
Constitucionalidad.

En esta ocasion, el Colegio invit6 a los miembros del Movimiento Pro Justicia a actuar como
observadores en la asamblea general, en la cual se eligi6 a los magistrados titular y suplente. Previo al
evento de eleccién, la directiva del Colegio publicé la convocatoria a la eleccion e informé a la prensa
sobre los candidatos inscritos. Esto se hizo atendiendo las gestiones realizadas por el MP] ante la
directiva del Colegio, aunque varios de sus miembros se oponian a respaldar ejercicios ciudadanos de
esta naturaleza.

Algunos abogados han cuestionado el peso politico de las organizaciones, incluso restan
validez a la fiscalizacion por el hecho de que los miembros del Movimiento “son simples ciudadanos,
no son abogados. ¢Qué derecho tienen para convertirse en fiscalizadores de un proceso que interesa
solo al gremio juridico?” se preguntan algunos abogados miembros de la directiva del Colegio. Este
cuestionamiento contra el Movimiento y sus organizaciones suele datse constantemente en el gremio
juridico, incluso en los cuerpos electores y en las comisiones de postulacion.

A pesar de la falta de simpatia a ejercicios como los que realiza el MPJ, los electores y los
candidatos han cedido en algunos puntos y han tratado de afrontar esta situacién con cara amable.
Prueba de ello es que el Colegio de Abogados atiende los llamados y las convocatorias del MPJ, aun
cuando no estén convencidos de este tipo de participacion.

En el caso de los dirigentes de partidos politicos, el comportamiento ha sido similar. Ya al
principio de este documento se narré cémo se comportaron el Congreso y particularmente su
Presidente, durante la elecciéon de 1999. Para la eleccién de magistrados a la Corte de
Constitucionalidad, el Congreso de la Republica implementé ocho de los diez puntos que el
Movimiento sugirié para el procedimiento de eleccién de sus magistrados titular y suplente.

La Corte Suprema de Justicia también ventild publicamente los pormenores del proceso
observado y tomé en consideracion algunas de las propuestas del Movimiento. Por su parte, el
Consejo Superior Universitario de la USAC observé también algunos puntos del procedimiento
propuesto, aunque no se permiti6 que los miembros del MP] actuaran como observadores al
momento de concretar su decisiéon. Esto, por supuesto, no evité la eleccion de personas
cuestionadas.

El Organismo Ejecutivo incumplié totalmente con el ofrecimiento que hizo el Presidente, en
el sentido de imprimir transparencia y publicidad al proceso de eleccion de los magistrados titular y
suplente, que por mandato constitucional le correspondia designar. Esto ocutrié a pesar de que el
Presidente de la Republica habia asumido el compromiso durante una reuniéon sostenida con el MP]
al principio del proceso de eleccion, tras lo cual incluso emitié una declaracién de prensa haciendo
publica su posicion. El caso es que, al final del proceso, el Ejecutivo realizé la eleccién de
magistrados en la mas absoluta secretividad y falta de transparencia.

La subjfetividad, un factor sin control

Parte del balance que realiza el MP] es que no basta con que las comisiones de postulaciéon o
las entidades electoras asuman el compromiso de elegir a los magistrados en un ambiente de
transparencia y publicidad; y tampoco es suficiente que en el proceso cubran ese compromiso en un
grado aceptable.



Siempre, en el momento de emitir el voto y de concretar la decisién, los miembros de la
institucion electora lo hacen con una carga subjetiva que no esta sujeta a controles. Este peligro se
magnifica cuando ni siquiera se cumple con los grados minimos deseables de objetividad,
transparencia y publicidad.

Ya antes, en el proceso de eleccién de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y a la Corte
de Apelaciones, el MP] habia detectado que hay un momento en donde la subjetividad anula la carga
objetiva de los procedimientos.

En 1999, por ejemplo, las comisiones de postulaciéon adoptaron instrumentos objetivos de
evaluacion de candidatos y de identificacién de perfiles. En un inicio, esto dio como resultado una
mediciéon que dejaba fuera de la contienda a numerosos candidatos a magistrados y situaba en los
primeros lugares a los juristas que mejor calificaban segin el perfil de idoneidad, experiencia,
profesionalismo, compromiso con el cambio y defensa de los valores democraticos.

Sin embargo, cuando lleg el momento de votar, que es la parte subjetiva del proceso porque
se aplican sélo los criterios personales de los integrantes de las comisiones de postulacion, el
panorama cambié totalmente. Quedaron fuera varios de los juristas que recibieron las mejores
calificaciones y en su lugar ingresaron a la lista oficial de candidatos algunos que, de acuerdo con los
instrumentos objetivos de evaluacion, no llenaban el perfil.

En esa misma oportunidad, cuando el MP] detecté porqué el trabajo de las comisiones de
postulaciéon daba este resultado, propuso al Congreso observar un procedimiento eminentemente
objetivo sobre la base de los candidatos propuestos por las comisiones; y que, adicionalmente,
asumiera ciertos criterios para imprimir objetividad a la parte final donde predomina casi por
completo la subjetividad. Esto, en la medida que fuera posible, pues es evidente que el voto
definitorio dificilmente puede ensillarse en la objetividad, pues los intereses partidarios y el intenso
cabildeo politico ain contaminan con fuerza esta fase.

Por ello, se propuso al Congteso criterios que buscaban determinar en los candidatos la
legitimidad social y politica que posefan. Es decir, qué grado de aceptacion, respeto y pertenencia hay
entre el candidato y su gremio y la sociedad, en lo que toca a la legitimidad social; y qué tanta
congruencia hay entre el candidato, su discurso, su pensamiento y sus acciones, en lo que
corresponde a la legitimidad politica.

Estos criterios, utilizados por primera vez en 1999, fueron relanzados en el periodo 2000-
2001 cuando se llevé a cabo la campafia por la eleccion de magistrados a la CC; y en el 2002, para la
eleccion del Fiscal General de la Republica.

La eleccion del Fiscal General de la Republica
La campana por la eleccion del Fiscal General de la Republica se inicié a mediados del afio

2001 y concluyé en mayo de 2002, cuando esta autoridad encargada de dirigir la persecucién penal y
la investigacion criminal qued6 determinada por decision del Presidente de la Republica®.

? El Fiscal General de la Republica es también el j efe del Ministerio Publico y bajo su autoridad se realiza la persecucion
penal y la investigacioén criminal. Es electo por el Presidente de la Republica de una lista de seis candidatos que es sometida
a su consideracién por una Comisién de Postulacién. Esta comision esta integrada por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, el Presidente del Colegio de Abogados y Notarios, el Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y
los decanos de las facultades de derecho de las diferentes universidades del pais.
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En esta ocasion, a diferencia de lo actuado en las campafias por la eleccién de magistrados a
la Corte de Constitucionalidad, a la Corte Suprema de Justicia y a la Corte de Apelaciones, no se
realiz6 una presentaciéon exclusiva de las propuestas del Movimiento Pro Justicia a otras
organizaciones sociales.

Para esta campafia, se concreté una presentacién mds amplia, con convocatoria publica e
invitaciones especiales, a la que acudieron miembros de organizaciones de la sociedad civil, juristas,
magistrados, jueces, decanos y otros representantes de las facultades de derecho de las universidades
del pais, representantes del cuerpo diplomatico, de organismos internacionales y de instituciones
donantes. La campafia arrancé publica y oficialmente el 6 de febrero de 2002, pero los preparativos
habfan empezado desde mediados del 2001.

Desde el principio de la campafia, se comprometié el respaldo de los medios de
comunicacion, que en todo el proceso dieron una amplia cobertura a las inquietudes del Movimiento
y al tema de la eleccién en general. En especial, se trabajé con ellos una estrategia orientada a rastrear
la trayectoria de los aspirantes y fue asi como se logro la descalificacion de los juristas que, de nuevo,
hacfan el intento de acceder a una posicion de poder luego de que sus pretensiones quedaron
frustradas en las elecciones de magistrados a las diferentes cortes.

Se realizaron entrevistas separadas con cada uno de los miembros de la Comisién de
Postulacion, con quienes se mantuvo un estrecho contacto en los meses subsiguientes. El Presidente
de la Republica, sobre quien recafa de nuevo una eleccién tan importante, convocéd al Movimiento
Pro Justicia a una reunién para conocer las inquietudes de las organizaciones y, de nuevo, se
comprometié a hacer la mejor eleccién posible. En esta ocasién, las organizaciones del MP]
asistieron a la reunién con escasa o nula expectativa, en virtud del incumplimiento anterior por parte
del Presidente.

En todo caso, para el Movimiento Pro Justicia fue un éxito el ubicarse como cabeza de un
comportamiento ciudadano y de opinién puiblica que demandd, en todo momento, la depuraciéon de
la lista de candidatos para evitar que fuesen postulados los juristas mas cuestionados.

La lista oficial de seis candidatos que la Comisién de Postulacion presento al Presidente de la
Republica no inclufa a ninguno de los abogados cuestionados. A lo sumo, en la lista habia
mayoritariamente abogados sin mucha experiencia en el ambito penal, lo cual si constituyé un motivo
de preocupacion para el Movimiento.

Diagnostico de la institucion y programa de trabajo

De nuevo, el MP] plante6 propuestas de perfil y de procedimiento, pero cred innovaciones a
partir de la naturaleza y las atribuciones que constitucionalmente tiene asignadas la institucién del
Ministerio Puablico y Fiscalia General.

Concretamente, el Movimiento presento a la opinién publica, a la Comisiéon de Postulacion y
a los mas de 60 aspirantes al cargo un documento de trabajo sobre la situacion de la institucién. Era
un diagnéstico que exponia las fallas y las deficiencias, las debilidades y las carencias de esta
institucién, asi como los problemas que impiden su coordinaciéon con otras entidades del sector
justicia.

Acompafiaba al documento una serie de consideraciones sobre los problemas, fallas y

deficiencias institucionales que debfan de ser atacados sin pérdida de tiempo por el nuevo Fiscal.
Asimismo, el MPJ] proponia lineas estratégicas de trabajo para afrontar la situacién del Ministerio
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Publico, el desmantelamiento de las estructuras paralelas de investigacion que estin enquistadas
dentro de la institucién y la exposicién de los mecanismos de la impunidad, asi como la depuracién
de todos los fiscales y funcionarios que contribuyen a desviar o manipular las investigaciones
criminales.

Se completaba el documento con una demanda para que los aspirantes al cargo presentaran
un programa de trabajo, debidamente sustentado, con propuestas propias en la direccién de
modernizar y democratizar el Ministerio Puablico, cumplir sus funciones constitucionales y su
responsabilidad en el combate de la impunidad que rodea a los delitos de mayor impacto social.

Esto forzé a los candidatos a presentar programas de trabajo y a realizar propuestas de
cambio institucional, cada vez que tenfan la oportunidad de dirigirse a una audiencia o cuando eran
entrevistados por los medios de comunicacién. Muchos de ellos imprimieron sus programas de
trabajo y estos pasaron a formar parte de su “campafia proselitista”.

Foros, publicaciones y proselitismo

La decision del MP] de exigir a los candidatos a Fiscal General la preparacion de programas
de trabajo y su participaciéon en debates publicos sobre la situacion del Ministerio Publico y la
impunidad, tuvo resultados inesperados pero positivos. Por primera vez, un proceso de eleccion de
Fiscal General estuvo caracterizado por la presentacion de propuestas, debates y planes de trabajo,
por parte de los aspirantes; y de un seguimiento cercano por parte de los medios de comunicacion y
de organizaciones de la sociedad civil.

Durante los meses previos a la eleccion, el tema del Ministerio Publico y sus problemas
institucionales, asi como los aspectos estructurales que permiten la impunidad, ocuparon espacios
privilegiados en los medios impresos y las radioemisoras mas importantes del pafs. Los candidatos
estuvieron muy activos en la presentacién de analisis, programas de trabajo y sugerencias de como
modernizar y democratizar el Ministerio Publico; se sometieron a la labor investigativa de los medios
de comunicacién y aceptaron participar en foros publicos.

La Fundacién Myrna Mack, a tono con el ambiente de debate, prepard una edicion especial
de su publicacion Desafio, la cual fue insertada en una edicion normal del diario elPeriédico. Mas de 30
mil ejemplares se distribuyeron a los suscriptores de elPeriodico y a los referentes regulares de la
Fundacién. El objetivo fue reforzar la divulgacién de los problemas del Ministerio Publico, las
posibles soluciones, dar a conocer los programas de trabajo de los candidatos a Fiscal General y sus
respectivos perfiles.

Ademis, el MP] organiz6 un foro sobre la importancia del Ministerio Publico en la
administracion de justicia, el cual tuvo una asistencia que super6 el nimero esperado. Muchos de los
aspirantes al cargo participaron en el evento, incluso en el petiodo de preguntas y respuestas, aunque
ninguno de ellos figurd entre los expositores invitados. En esta ocasion actuaron como expositores
algunos expertos nacionales e internacionales. No se invitd a ninguno de los candidatos para integrar
el panel, pues para ello se programé un foro especial de cierre de campafia.

En efecto, cuando la Comision de Postulacién defini6 la lista de seis candidatos y la someti6
a consideracion del Presidente de la Republica, el MPJ organizé otro foro. Esta vez, los expositores
fueron cuatro de los seis candidatos finalistas. Dos de ellos se excusaron de participar. En este
evento, que también tuvo una asistencia multitudinaria, los cuatro candidatos presentaron un
resumen de su programa de trabajo, se sometieron a una serie de preguntas preparadas por el
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Movimiento Pro Justicia y, en la parte final del foro, respondieron a las preguntas que formul6 el
publico asistente.

Con este foro, que se convirti en el primer evento de esta naturaleza, donde los candidatos
se someten al escrutinio del publico, el MPJ cerré su campafa por la transparencia y la publicidad en
la eleccion del Fiscal General de la Republica.

Sin candidatos

Una caracteristica de las diferentes campafas del Movimiento Pro Justicia es que no se
promueven candidaturas. EI MP] no tiene candidatos propios a los cargos de eleccion, para evitar
que estos ejercicios de participacién ciudadana sean cuestionados o descalificados.

De esa cuenta, la tarea del MP] consiste, fundamentalmente, en someter a la opinién puiblica
una serie de informaciones, documentos y estudios sobre la problematica de las instituciones del
sector justicia; hacer propuestas para afrontar las deficiencias de diversa indole que las afectan;
plantear mecanismos, procedimientos y técnicas que hagan posible una eleccién publica y
transparente; y exigir que la eleccién de autoridades responda a criterios democraticos y legitimos y
no a los intereses partidarios o de grupos poderosos.

Las diferentes campafias emprendidas por el Movimiento Pro Justicia han sido calificadas
como experiencias exitosas, aun cuando los grados de incidencia lograda en cada campafia son
desiguales. Entres los factores que se consideran indicadores de éxito figura el que se haya levantado
un debate politico respecto de las elecciones en si mismas y de la idoneidad y capacidad
indispensables en los candidatos a elegir, lo cual no existia antes de 1999.

También se han propiciado debates técnicos sobre los problemas de las instituciones del
sector justicia y esto ha creado espacios para discutir las claves de la impunidad, la existencia de los
grupos ilegales armados que infiltran agentes en las instituciones para manipular, desviar o
contaminar investigaciones criminales y procesos penales, en especial cuando estos se relacionan con
violaciones de derechos humanos y actividades del crimen organizado.

Otro aporte dejado por las campafias del Movimiento Pro Justicia y la actividad periodistica
que ha girado alrededor de ellas es la investigacién sobre la vida, obra publica y trayectoria general de
quienes aspiran a los mas altos cargos en la administracién de justicia.

El MPJ] realiza todas sus actividades en el plano publico, sin agendas ocultas ni
entendimientos con grupos, partidos o candidatos. Todas las actividades son compartidas con la
prensa nacional, a efecto de que cada paso de la campafia sea constatado por los medios de
comunicacién e informado a la opinién publica.

Eso no ha sido obsticulo para que algunos candidatos a los diferentes cargos en la
administracion de justicia, hayan pretendido contar con el aval del Movimiento o de sus
organizaciones en lo individual.

Las instituciones electoras también han pretendido, en algunas ocasiones, validar sus
actuaciones utilizando al MP], como ocurrié en el afio 2001, cuando el Congreso de la Republica
manipulé un reconocimiento que se hizo a su disposiciéon de acatar propuestas para imptrimir
publicidad y transparencia a la eleccién del magistrado titular y suplente a la Corte de
Constitucionalidad. EI MPJ reconocié el uso de algunos mecanismos, pero no avald la eleccion final,
pues precisamente prevalecieron los criterios politico partidistas por encima de los resultados de la

13



evaluacién objetiva de los candidatos. El Congreso pretendié asumir ese reconocimiento para la
eleccion final, la cual—por el contrario—fue duramente cuestionada por el MPJ.

El Presidente de la Republica, por su parte, también ha intentado “compartit” con el
Movimiento la responsabilidad en la toma de decisiones. El hecho de que las organizaciones puedan
quedar expuestas a la manipulacion, es un tema que ha preocupado profundamente al MPJ, pero se
ha tratado de manejar la situacion de la mejor manera posible para eludir el acecho de los politicos,
sin que ello afecte el nivel de participacion ciudadana y busqueda de incidencia.

Infortunadamente, esta situacion es inherente a los ejercicios de participacion ciudadana que
se impulsan, y habrd que mejorar los mecanismos de proteccién para evitar que las campafias sean
contaminadas con estos elementos propios del hacer politico partidario. Hasta ahora, el MP] ha
salido indemne de las pretensiones de manipulacién, precisamente porque ha trabajado con
transparencia y los medios de comunicacién han acompanado todos los procesos.

Aportes a otros campos de participacion

La experiencia del Movimiento Pro Justicia se ha trasladado a otros ambitos de elecciéon y los
primeros meses del afio 2002 dan cuenta de ello. Ademas de la campafia impulsada por el MPJ
respecto de la eleccion del Fiscal General de la Republica, varias organizaciones y personas se
movilizaron alrededor de la eleccién de autoridades para el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
Procuraduria General de la Naciéon (PGN), Procuradurfa de los Derechos Humanos (PDH) y
Contralorfa General de Cuentas de la Naciéon (CGCN). Las experiencias han sido desiguales. El MP]J
ha realizado, como ya se explic6, campafias completas alrededor de la eleccién de funcionarios del
sector justicia desde 1999, tratando de cubrir todos los angulos posibles de incidencia.

Otras organizaciones se lanzaron a principios de este afio, pero con procedimientos distintos.
Por ejemplo, las organizaciones e instancias multisectoriales que intentaron incidir en la elecciéon de
magistrados al TSE, no planificaron el desarrollo de una campafia, sino se limitaron a promover
declaraciones publicas a favor de la aplicacion de perfiles de idoneidad y mecanismos de
transparencia en la designacién de estos magistrados, al tiempo que presentaban una propuesta de
perfil y realizaban visitas a la Comisién de Postulacion. Es decir, la participacion ciudadana se limit6 a
la bisqueda de incidencia en algunos puntos, peto no se etigié un proceso como tal.

Las organizaciones de derechos humanos plantearon, en torno a la elecciéon del PDH, un
proceso diferente: a la propuesta de perfiles y de mecanismos para que la eleccién fuera publica y
transparente, agregaron las candidaturas. Es decir, estas organizaciones s{ propusieron candidatos.
Luego de realizar una votacién, en la que participaron alrededor de 20 organizaciones, se definié una
terna de candidatos, la cual fue sometida a consideracién de la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, instancia que por mandato constitucional debe proponer al pleno del
Legislativo los tres candidatos para que la mayorfa calificada vote secretamente y elija a un nuevo
Procurador de los Derechos Humanos. La comision patlamentaria de derechos humanos no asumié
totalmente la terna de candidatos de las organizaciones, pero si incluyeron a uno de ellos en la lista
oficial enviada al pleno del Congreso. El candidato electo nuevo PDH fue el que surgi6 de la terna
propuesta por las organizaciones de derechos humanos.

Aun queda pendiente la eleccién del Contralor General de Cuentas de la Nacién y se espera
que algunas organizaciones encabecen una campafia por la idoneidad y la independencia en la
eleccion de esta nueva autoridad, que es clave para el combate de la corrupcién y la fiscalizacién
sobre el gasto publico.
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Cabe mencionar que las organizaciones que impulsaron campafias alrededor de la eleccién
del nuevo PDH y de los magistrados al TSE, han reconocido publicamente que basaron su
participacion en las experiencias del Movimiento Pro Justicia, especialmente en lo que se refiere a la
preparacion de perfiles y propuestas de procedimiento. Pero, como ya se anotd, si bien utilizaron
como punto de partida los perfiles y los procedimientos de transparencia, cada proceso ha tomado
sus propias caracteristicas.

La fiscalizacion del gasto en el sector justicia y seguridad

Por su parte, el Movimiento Pro Justicia esta por iniciar, como ejercicio de exploracién, un
proceso de discusion respecto del presupuesto de ingresos y egresos de las instituciones del sector
justicia y seguridad. Esto abarca, particularmente, al Organismo Judicial, Corte de Constitucionalidad,
Ministerio Puablico, Ministerio de Gobernacién, Policia Nacional Civil, Defensa Publica Penal y
Sistema Penitenciario.

El problema financiero de los sectores de justicia y seguridad es un tema que inquieta al MPJ
y por esa razon en el afio 2001 se inici6 el ejercicio de exploracion, habida cuenta que, por un lado, se
reporta la constante disminucion de presupuesto a estas instituciones para favorecer renglones como
el gasto en Defensa Nacional y los rubros que maneja a discrecion la Presidencia de la Republica. Y,
por otro lado, se denuncia que en estas instituciones abundan las practicas corruptas, los gastos
superfluos, la falta de eficiencia en la ejecucion presupuestaria, los salarios excesivos y gastos que en
general privilegian la faceta formal del proceso de modernizacién de las instituciones.

En el afio 2001 se logré la anuencia del Ministerio de Finanzas Publicas para llevar a cabo un
proceso de exploracién que incluyé un informe general de las proyecciones presupuestatias y las
prioridades del gasto para 2002, por parte de las autoridades de la Direccién Técnica del Presupuesto
(DTP); asi como una reunién en la que cada instituciéon de justicia y seguridad expuso sus
necesidades para el nuevo periodo. Previo a ello, el MP] habia realizado visitas a los directores
financieros y gerentes de las instituciones, a efecto de conocer de primera mano la situacién
presupuestaria y las proyecciones a futuro.

El MPJ plante6 a las instituciones la necesidad de disefiar sus demandas presupuestarias en
total armonfa con los programas de modernizacion y democratizaciéon de la justicia y la seguridad,
pero buscando siempre la carga sustantiva y no la formal. A la DTP y al Congreso de la Republica se
les demandd la aprobacion de un presupuesto con las mismas caracteristicas, pero especialmente se
solicité no atentar contra la independencia del sector justicia utilizando el presupuesto como medida
de coaccion.

Para los préximos meses, el Movimiento prepara ya un proceso similar, pero con mayor
fuerza y con la intencién de involucrar mas a los medios de comunicacion, pues la tendencia politica
que han observado el Congreso y el Ejecutivo es la de reducir cada vez mas las entregas
presupuestarias a las instituciones ya mencionadas, para favorecer de manera exagerada al Ministerio
de la Defensa Nacional, al Estado Mayor Presidencial y a la Presidencia de la Republica.

El estudio y analisis del presupuesto de los sectores justicia y seguridad se presenta
actualmente como un campo de patticipacién ciudadana que aun debe ser profundizado. El
Movimiento tiene planes para ampliar su incidencia en el tema, pero previamente es necesario buscar
los refuerzos técnicos suficientes que permitan a las organizaciones entrar a este debate con mads
conocimientos, mds propuestas técnicas y una vision politica reforzada. Se espera que, tras las
jornadas que se lleven a cabo este afio, para el 2003 haya una experiencia mas fortalecida y

15



enriquecida que brinde a las organizaciones mejores luces de hacia dénde y cémo hay que dirigir los
esfuerzos.
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Antecedentes

Una de las constantes que marco la historia del sistema de justicia en la Republica
Dominicana, hasta hace muy pocos afios, fue la sumisiéon del Poder Judicial a los otros poderes
publicos establecidos o hacia los poderes facticos, esto es, a los diferentes agentes, fuerzas y
factores de poder que intervienen en el marco de las decisiones importantes de la nacion.

La dependencia, el trafico de influencias, la corrupcién y la subordinacion de los jueces a
intereses particulares, asi como la ineficiencia e ineficacia, convirtieron al Poder Judicial en la
cenicienta de los podetes del Estado.

De ser uno de los elementos mas importantes en el sistema de frenos y contrapesos de los
poderes del Estado, que hace mds de 150 afios los constituyentes dominicanos disefiaron para
nuestro nacimiento como sociedad organizada, casi de inmediato vio condicionadas sus facultades.
Durante decenas de afios, y salvo muy honrosas excepciones, jueces, Ministerio Pablico y Policia
Nacional, se constituyeron en uno de los pilares del sistema de privilegios predominante, base para
que tiranos y déspotas ilustrados sostuvieran esquemas de opresién y exclusion, cuyos efectos
sociales atn se reflejan en forma de pobreza y marginacién.

A lo largo de nuestra vida republicana, la participacién de la ciudadanfa en los procesos
politicos, econémicos y sociales fundamentales de la nacién, ha sido formal en buena parte. Es sélo
tras la desaparicion del régimen de Rafael L. Trujillo en 1961, cuando las organizaciones sociales y
comunitarias y la ciudadania en general han impulsado mecanismos de participacién en las grandes
decisiones sociales, politicas y econémicas.

Las esperanzas de una transformacién profunda de esta ligubre situacién sélo pudo
alcanzarse eficazmente a partir de 1994. En ese momento, la Repuiblica Dominicana fue sacudida
por una grave crisis politica y de gobernabilidad, producto de elecciones calificadas como
amafiadas, y desconocedoras de la voluntad popular. Para evitar una situacién de ingobernabilidad
absoluta como la que se advertia, los lideres de los principales partidos politicos, animados por el
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clamor popular y la sociedad civil, suscribieron el Pacto por la Democracia, que permitié una salida
negociada a la cruda situacion.

Fue en ese momento, cuando los reclamos de la sociedad civil de cambio sustancial al
estado de debilidad institucional, de manera particular en el sector justicia, fueron recogidos en el
marco de una reforma constitucional de trascendental importancia para el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica. Dicha reforma modificé y liberalizé la Constitucion de 1966, que
tenfa un modelo que habfa predominado en los ultimos cien afios. Entre otras importantes reformas
llevadas a cabo, se cred un estatuto constitucional para favorecer la independencia, inamovilidad y
catrera judicial, incluyendo la modificacion de los procedimientos de seleccion y nombramiento de
los jueces, una de las mas grandes aspiraciones de la ciudadania en los dltimos lustros.

La reforma constitucional fue promulgada el 14 de agosto de 1994 por el entonces
Presidente Joaquin Balaguer, pero en el tiempo restante de su mandato, hasta agosto de 1996, nada se
realizé para materializar las disposiciones constitucionales.

Las reformas introducidas implicaban grandes cambios en el panorama del sistema de
administraciéon de justicia. En primer lugar ponia fin al dominio del Senado sobre la judicatura, ya
que hasta ese momento la eleccion de todos los jueces era una de sus mas importantes atribuciones.
Esta facultad, sin ningin control ni concurso por patte de otras instancias del Estado, fue objeto de
un abuso constante y evidente. Los nombramientos en la judicatura eran tratados como parte del
botin politico.

Como se ve los jueces no eran inamovibles, sino que su periodo coincidia con el del
Congreso, que los sustituia o ratificaba de esta forma cada cuatro afios, dependiendo del partido
ganador de la provincia a la cual debia servir el juez.

Con la reforma constitucional, en lugar del Senado de la Republica, la designacién de los
jueces de la Suprema Corte de Justicia corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura,
organismo de caracter colegiado. Esta integrado por 7 miembros:

® ¢l Presidente de la Republica

= ¢l Presidente del Senado

* un senador de un partido distinto al del Presidente del Senado

= ¢l Presidente de la Camara de Diputados

* un diputado de un partido distinto del anterior,

® ¢l Presidente de la Suprema Corte y

* un Magistrado de la Suprema Corte quien actuaria como Secretario.

Igualmente la nueva Constitucion de la Republica dispuso que los jueces de la Suprema
Corte de Justicia, como maximo tribunal con funciones jurisdiccionales, administrativas y
disciplinatias, tuviera a su cargo la designacién de todos los jueces a nivel nacional.

La Constituciéon de 1994 instituyé la catrera judicial, y establecié la inamovilidad de los
jueces en el ejercicio de sus funciones.

La sociedad civil tirada al ruedo

A pesar de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, el sector politico predominante
mantuvo el estado de cosas existente hasta la reforma, no propiciando la conformacién ni la



reunién del Consejo Nacional de la Magistratura, lo que constitufa una negacién a lo que
normativamente se habia logrado.

Mientras llegaba el momento oportuno para hacer operativos los cambios se mantuvo al
Poder Judicial al margen de las reformas que materializaran los propositos de la nueva Constitucién
de 1994. Fue necesatio esperar mas de tres afios y un cambio de gobierno para que el entrante
Presidente de la Republica convocara al Consejo Nacional de la Magistratura para seleccionar a los
integrantes de la nueva Suprema Corte de Justicia.

Es en ese momento cuando la sociedad civil dominicana, consciente de la importancia del
proceso que se iniciaba, decidié entrar a bailar a una fiesta a la que, aun cuando también era suya,
no la habfan invitado. Todo el trabajo que se habia realizado desde los primeros afios de la década
de los noventa prepaté a la sociedad civil, preocupada por la reforma judicial, para aprovechar esta
oportunidad.

La experiencia de la sociedad civil dominicana en el tema del fortalecimiento del sector
justicia debe entenderse como un esfuerzo por lograr que el Poder Judicial fuera transparente a
partir de su constitucién mismo como organo estatal independiente. El esfuerzo del conjunto de
instituciones y organizaciones articuladas en 1997 estuvo enfocado primordialmente en alcanzar la
seleccion transparente de todos los jueces que integraron la nueva Suprema Corte de Justicia y
posteriormente de los tres jueces que llenaron vacantes en 2001.

En sentido estratégico, nuestra labor estaba orientada a fortalecer el Estado de Derecho y
la institucionalidad democratica, lo que sélo puede entenderse en el marco de un Poder Judicial
independiente, cuya existencia en algunas ocasiones ha estado seriamente amenazada.

Una primera experiencia exitosa: 1997

Producto de la labor tesonera de la sociedad civil, que logré hacer compromisario del
proceso de reformas a importantes figuras politicas, en 1997, el entonces presidente Leonel
Fernandez convoca al Consejo Nacional de la Magistratura, momento en el cual la ciudadania se
encontraba atenta, esperando la oportunidad de asegurarse un Poder Judicial renovado en
miembros y espiritu que hiciera honor a la independencia que le garantice la Constitucion.

La Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS), junto con otras organizaciones de la
sociedad civil, entre las que destacan el Movimiento Civico Participacion Ciudadana, la Asociacién
Nacional de Jévenes Empresarios, la Asociacion Dominicana de Abogados Empresariales, el
Centro Juan Montalvo y el Centro Dominicano de Asistencia e Investigaciones Sociales (CEDAIL),
formaron la "Coalicién por una Justicia Independiente”.

Esta Coalicién, que se mantiene activa liderada desde sus inicios por FINJUS, jugd un
papel decisivo en el proceso de seleccion de los jueces de la Suprema Corte de Justicia tanto en
1997 y en 2001. En este periodo también se ha opuesto publicamente a la limitacién del concepto
constitucional de la inamovilidad de los jueces, con lo que ha contribuido a preservarlo.

El punto de partida de la estrategia de las instituciones de la sociedad civil lo constituy6 el
convencimiento de que la estructura del Poder Judicial estaba deteriorada hasta tal punto que toda
iniciativa que tendiera al adecentamiento del aparato judicial, mediante presiones o acciones que
limitaran la capacidad de algunos agentes judiciales o los agentes externos que contribufan al clima
de impunidad y corrupcion, estaba destinado al fracaso.



Por ello la convocatoria del Consejo Nacional de la Magistratura fue la clarinada que
convocé a amplios sectores hacia la transformacién estructural del Poder Judicial. La forma en que
esa iniciativa tendrfa lugar era a través de una campafia.

En abril de 1997, la Coalicién inicié una campafia civica cuyo objetivo era la participacion
de la ciudadania en la seleccién de los jueces. Los ejes sobre los cuales se articul6 este esfuerzo de
sensibilizacién y educacion fueron dos puntos fundamentales:

* La administracion de justicia no es un asunto que compete exclusivamente al Estado.
La ciudadania, que es el usuario primordial del sistema de justicia, tiene un interés
marcado y legitimo en que la misma responda a las reglas del juego democratico y que
el ejercicio de los actores del sistema pueda ser evaluada en base a parimetros y
normas conocidas previamente.

* La funcién judicial debe separarse lo mas posible de la funcién politico-partidaria, ya
que la mezcla de ambas provoca un debilitamiento en el sistema de administracién de
justicia, introduciendo elementos indeseables dentro de una sana justicia.

Los medios para desarrollar una campafia de este tipo incluyeron los siguientes pasos:

e EHstablecimiento de los objetivos estratégicos.
Los objetivos esenciales del proceso fueron:

» Asegurar un proceso transparente, politicamente productivo para la profundizacién de
la reforma judicial y socialmente legitimado.

» Dar plena vigencia a los postulados de independencia judicial, mediante la eleccion de
magistrados probos, de conocida trayectoria de vida profesional y con posibilidades de
aportar en el inicio de dicha reforma.

» Establecer los niveles de desarrollo institucional de la judicatura, con la eleccion de
personas con una adecuada comprension de los procesos de independencia, gestion,
formacién de recursos humanos y planificacion.

e Determinacién de los medios para alcanzar dichos objetivos.
Para el logro de estos objetivos se propusieron los siguientes medios:

» Contactos directos con miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, en
capacidades de asumir el discurso renovador del Poder Judicial y dar apertura al
proceso de su independencia.

» Contactos directos con los medios de comunicacién para articular una campafia de
promocion de los criterios y personas propuestas.

» Realizacion de actividades para promover el acercamiento de la ciudadania a los
objetivos centrales de la campafia.

» Realizacion de una campafia publicitaria que garantizara un acompafiamiento
profesional a nuestra labor.

» Creacién de un banco de profesionales del detecho comprometidos con los objetivos
propuestos y dispuestos a asumir compromisos en esa direccién, en el caso de ser
electos como miembros de la Suprema Corte de Justicia.

»  Realizacion de actividades de financiamiento pata la campafia.

» Realizacion de actividades de discusion para establecer el petfil adecuado de juez.



» Seleccion de una lista corta de candidatos que fueron postetiormente presentados a la
consideracién del Consejo Nacional de la Magistratura.

Creacién de una alianza de organizaciones de la sociedad civil identificadas con los
objetivos estratégicos.

Todos los medios indicados anteriormente sélo podian ser materializados en la medida que
fueran asumidos de manera entusiasta por organizaciones comunitarias, profesionales,
civiles, de juristas y movimientos sociales (jévenes, mujeres, discapacitados, etc.), que
aunaran esfuerzos y recursos.

Determinaciéon de los contenidos politico-institucionales que se levantarfan pata la
campana.

La campafia asume un conjunto de ideas-fuerzas que dan coherencia y sostenibilidad a esta
iniciativa politico-institucional. La primera era la separacion entre la justicia y los partidos;
la necesidad de la independencia judicial como elemento central de la seguridad juridica y
por dltimo, la pertinencia de la participacién de la ciudadania en el proceso de seleccién de
los magistrados jueces, independientemente de que un otrganismo especializado como el
Consejo Nacional de la Magistratura, tuviera la facultad constitucional de la eleccién final.

Determinar los posibles escenarios en los cuales la campafia tendria lugar.

Desde el primer momento se valoré que el escenario fundamental en que se librarfa la
campafia era el de la opinién publica, entendida como el espacio comun donde todos los
sectores convergen en la creacién de pautas y normas que determinan la aceptacién o
rechazo de medidas sociales especificas.

En ese marco se privilegié el medio de la television por su alta penetraciéon y con menos
intensidad las actividades directas de talleres y seminarios con las personas propuestas y las
organizaciones proponentes.

Determinacion de los blancos de accidn, tanto hacia la neutralizacion de los sectores anti-
reformas, como para ganar a los sectores potencialmente identificados con los objetivos
propuestos por la sociedad civil.

La composiciéon misma del Consejo Nacional de la Magistratura indicaba que existia un
cierto predominio de los sectores menos interesados en la eleccion de una nueva Suprema
Corte de Justicia. Todo indicaba que la estrategia de esos sectores consistia en usar todas
sus influencias para retardar la eleccion de los jueces o lograr que se hiciera en el peor de
los escenarios con los resultados menos relevantes posibles desde la perspectiva de la
reforma del sector justicia en sentido global. Por ello era preciso determinat los blancos
mas especificos dentro del Consejo, esto es, las debilidades y fortalezas con las que se
contaba.

Establecer una dinamica de evaluacién permanente y articulacién de una periferia de apoyo
y difusiéon de las iniciativas.

Una de las caracteristicas mas destacadas del proceso que garantiz6 su transparencia fue la
articulacién de un equipo muy amplio de organizaciones y personas que brindaron apoyo
permanente en la materializacién de las iniciativas, preparacién de los materiales de



divulgacién y difusion, asi como en la realizacién de talleres, jornadas de sensibilizacion y
otras actividades similares.

Acciones tomadas

Los primeros pasos de la Campafia consistieron en la preparacién de una propuesta de
perfil que debian llenar todos los candidatos a jueces de la Suprema Corte de Justicia. Este petfil
contenia criterios relativos a la capacidad y contribuciones del candidato en el campo académico, su
historial de servicio a la comunidad, su expetiencia, su compromiso con la reforma judicial y su
independencia con respecto de los partidos politicos.

A seguidas se incentivé a la ciudadania a que presentara los candidatos de su preferencia.
Esto tuvo como efecto que se propusieran cientos de candidatos, muchos de los cuales eran
apoyados por grupos sociales que generalmente son ignorados cuando se toman decisiones de la
importancia de las que se discutian en ese momento.

Como muestra de que el perfil disefiado por FINJUS y la Coalicién por una Justicia
Independiente calé en el animo de la poblacion, se puede presentar el hecho de que la mayorfa de
los candidatos propuestos por la ciudadania respondian o intentaban responder al perfil propuesto.
En total, 250 organizaciones sometieron 800 candidatos para la seleccion de la Suprema Corte de
Justicia.

El éxito inicial de la campafia a nivel de la opinién puablica motivé importantes
repercusiones a nivel de la prensa escrita, radial y televisiva, con lo que el tema de la justicia se
convirti6 en uno de los mas importantes del debate nacional. La labor de los medios de
comunicaciéon no se puede subestimar puesto que, una vez asumieron el tema, no cejaron en su
esfuerzo por informar a toda la ciudadania. La Coalicién contribuy6 a este proceso concientizando
y comprometiendo a los medios en dicha tarea. Para esta labor se organizaron encuentros con
periodistas y directores de medios, se ofrecieron charlas especializadas y se brindé material de
apoyo que sustentara los reportajes y las entrevistas realizadas.

Un papel destacado lo jugd la revista juridica Gaceta Judicial, ligada a FINJUS, apoyando la
evaluacién abierta de los candidatos. Para ello establecié un sistema de puntuacién para los
candidatos de acuerdo al perfil preparado por la Coalicion. Muchos de los propuestos no
calificaron, pero entre los que alcanzaron mas alta puntuacién se encontraba la mayorfa de los
futuros jueces de la Suprema Corte de Justicia.

En un primer momento, el Consejo Nacional de la Magistratura deliberé a puertas
cerradas. La Coalicién, por iniciativa de FINJUS y con el fin de lograr la apertura del proceso,
celebré dos programas de television en los cuales los candidatos mds propuestos presentaron
publicamente sus posiciones e interactuaron con la ciudadanfa.

Como consecuencia de esta apertura hacia la sociedad del tema de la eleccién de los jueces,
el Presidente de la Republica, en su condicion de presidente del Consejo Nacional de la
Magistratura, decidié proponer que se televisaran los debates. La propuesta fue acogida y la nacién
dominicana pudo ver cémo se trealizaba el procedimiento de eleccion de los jueces de la Suprema
Corte. Lamentablemente, la lista de candidatos ya habia sido depurada. Pero, atn asi, se pudo
comprobar que los mas objetados por la Coalicién y por la ciudadania, con el incentivo de ésta,
habfan sido eliminados.



Finalmente, en una sesion televisada, el Consejo Nacional de la Magistratura escogio, en la
madrugada del 7 de agosto de 1997, a los 16 jueces de la Suprema Corte de Justicia, en la forma
siguiente: Dr. Jorge A. Subero Isa, Presidente; Dr. Rafael Luciano Pichardo, ler. Sustituto del
Presidente; Lic. Juan Guilliani Vélquez, 2do. sustituto del Presidente; Dres. Margarita A. Tavares,
Ana Rosa Bergés de Farray, Eglys Margarita Esmurdoc Castellanos, Dulce Marfa Rodriguez de Goris,
Enilda Reyes, Julio Genaro Campillo Pérez, Hugo Alvarez Valencia, Victor José Castellanos Estrella,
Julio Ibarra Rios, Edgar Hernandez Mejia, Juan Luperén Vasquez, Julio Anibal Suarez y Bernardo
Fernandez Pichardo, declinando dnicamente este tltimo. Doce de éstos habian sido propuestos por
organizaciones de la sociedad civil. Los cuatro restantes respondian a los perfiles definidos por la
Coalicion.

Pero la historia de esta seleccion y el papel de la sociedad civil no puede hacerse ignorando
la labor realizada de manos del sector politico. Una de las razones del éxito de la campafia fue que
se convencid a la Senadora Milagros Ortiz Bosch, entonces miembro del Consejo Nacional de la
Magistratura y actual Vicepresidente de la Republica, de la importancia que tenfa para la salud
institucional de nuestra democracia que la labor del Consejo fuera transparente y abierta en sus
actuaciones.

Sin el didlogo que se establecié con el sector politico, la sociedad civil no hubiese tenido
oportunidad de alcanzar los logros obtenidos. Esa leccién es importante y no tan facilmente
aprendida, como veremos a continuacion.

Una oportunidad perdida: afio 2001

Desde su eleccion en el 1997, 1a Suprema Corte de Justicia ha jugado un rol muy proactivo
en la organizacion del Poder Judicial. Procedi6 a la eleccién de nuevos jueces de cortes, tribunales y
juzgados a nivel nacional, promoviendo el respeto de la legalidad, el establecimiento de parametros
de evaluacién de la labor de los magistrados y reorganizando el aparato administrativo del Poder
Judicial.

Con el apoyo de la Coalicién por una Justicia Independiente, la Suprema Corte de Justicia
ha puesto en ejecucion instituciones fundamentales contempladas en la ley de carrera judicial, como
la creaciéon de la Escuela Nacional de la Judicatura y la Direccién de la Carrera Judicial. Ha logrado
la aprobacién de la ley de autonomia presupuestaria del Poder Judicial con un aumento sustancial
de los ingresos ordinatios y aunque con algunas limitaciones impuestas por el Poder Ejecutivo, ha
establecido politicas de reconstruccion de la infraestructura judicial, equipamiento y mejoramiento
significativo de las condiciones de vida de los magistrados jueces y funcionarios del Poder Judicial.

En septiembre del 2001 existian tres vacantes de jueces de ese alto tribunal, producto del
deceso de dos magistrados y la renuncia de un tercero, que se remontaba al momento mismo de su
eleccion. Tras una larga dilacion, el Presidente de la Republica, Ing. Hipdlito Mejia, decidi6 la
convocatoria del Consejo Nacional de la Magistratura.

En esta ocasién, sin embargo, los esfuerzos de la sociedad civil no fueron exitosos en
procurar transparencia en la seleccién de los nuevos jueces.

Los factores que incidieron en este resultado son variados y complejos. En primer lugar es
importante destacar que desde diciembre del 2000 un sector del Congreso Nacional se propuso
modificar la Constitucion sin que agotara ningin tipo de esfuerzo para alcanzar el minimo consenso
social y politico deseable para emprender una transformacion de esa naturaleza.



La sociedad civil, liderada por instituciones nucleadas alrededor de la Coalicién por una
Justicia Independiente, habia desarrollado a lo largo de mas de nueve meses una enconada batalla
contra esas pretensiones, porque en la mayoria de las instituciones comprometidas con el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica, lo que se escondia detras de la reforma
constitucional eran dos objetivos fundamentales: alargar en dos afios el periodo legislativo y
cercenar la independencia judicial y el sistema de controles que la Constitucién del 1994 pone en
manos de la Suprema Corte de Justicia.

El nivel de crispamiento en las relaciones entre sociedad civil y ciertos estamentos del
poder politico habia llegado a su climax. Muchas de las organizaciones habian dado muestras de
agotamiento y escepticismo en el resultado de una batalla tan prolongada y que cada dia evidenciaba
estar dirigida por sectores politicos y econdémicos muy poderosos.

Cuando se convoca, pues, el Consejo Nacional de la Magistratura, la atencién de las
organizaciones no estaba concentrada en este acontecimiento. Por ello se descuidaron las
enseflanzas esenciales del proceso del 1997.

Los elementos centrales de la estrategia del 2001 para la eleccion de los tres jueces faltantes
fueron los siguientes:

e La Coalicién por una Justicia Independiente, integrada por la Fundacion Institucionalidad y
Justicia (FINJUS), Participacion Ciudadana, la Asociacion Nacional de Jo6venes
Empresarios (ANJE), el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Centro de
Estudios Padre Juan Montalvo, Asociacién Dominicana de Abogados Empresariales
(ADAE), Asociacion de Industriales de la Republica Dominicana (AIRD), entre otras
entidades, se articulo nueva vez para responder al anuncio de la eleccion. Desde el primer
momento exigié del Presidente de la Republica y Presidente del Consejo, que se acogiera a
los procedimientos usados en la eleccion del 1997. El Presidente de la Republica riposto
que no queria nada con television.

e Se defini6 una estrategia de articulacién y de desarrollo de una campanfia, especialmente en
la opinién publica. Lamentablemente en esta ocasién no se dio un caricter directo a los
contactos con otras organizaciones, quedando reducida la campafia a un ambito
fundamentalmente publicitario, que incluyé elementos modernos de mercadeo vy
promocion.

e Se tomo el perfil de los jueces electos en 1997 y se propuso como plataforma para esta
nueva ocasion. Contrario a la experiencia acumulada, no se realizaron otras iniciativas, tales
como talleres, seminarios o eventos donde otros sectores interesados pudieran opinar
sobre el particular, aportando nuevas ideas y estrategias.

e La alianza con instituciones similares, en el ambito profesional, comunitario o territorial,
quedaron postergadas. Las instituciones de la Coalicién por una Justicia Independiente se
concentraron en las organizaciones que tradicionalmente habfan estado mds directamente
involucradas en la campafia contra la reforma constitucional y no se dispusieron a ampliar
el circulo.

e Contrario a la ocasién anterior la lista de personas propuestas para ser escogidas como
jueces fue muy limitada. Durante un largo perfodo en el seno de la Coalicién se discuti6 la
conveniencia de apoyar exclusivamente a jueces de corte de apelacion, para dar sentido y



continuidad a la ley de carrera judicial, pero un andlisis mas ponderado mostré que la
Constitucién y la ley que crea el Consejo Nacional de la Magistratura permiten la
presentaciéon como candidatos de cualquier ciudadano dominicano que cumpla con los
requisitos exigidos por la Constituciéon. Finalmente la lista de personas propuestas se
confeccioné exclusivamente con magistrados de las cortes de apelacion de todo el pafs.

e Otro aspecto que fue obviado en la ultima eleccién se refiere a que no se realizaron los
foros o eventos para que las personas propuestas pudieran explicar sus aspiraciones, visién
de la justicia y los aportes que potencialmente se comprometian a realizar en caso resultar
electos jueces de ese alto tribunal. En 1997 se realizaron dos programas de televisién
exclusivamente con ese objetivo.

e La campafia se articula con blancos mas reducidos que en 1997. Ahora se presta atencién
especial al Presidente de la Republica, y para ello se le dirigen comunicaciones, se le visita
para persuadirle de que la eleccién sea transparente y siguiendo la metodologia antetior, y
se confia en las promesas que le extiende.

e Las ideas-fuerzas de la campafia del 2001 se centraron en la separacién de la justicia de la
politica, resaltando el papel independiente del Poder Judicial y previniendo contra la
intromision de los partidos en el seno de la Suprema Corte de Justicia.

e En esta nueva campafia se usé la prensa escrita de manera intensiva, no tanto la televisiéon
o los medios de promocién directos, con paginas completas de mensajes, cuyo efecto
parece haber sido mas bien contraproducente.

Por los resultados, muchas de las ensefianzas mas importantes del proceso de 1997, fueron
ignoradas.

Destacamos que nueve meses de enfrentamientos con legisladores miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura habfan cerrado a la sociedad civil la posibilidad de establecer un didlogo
productivo con el sector politico dirigente, en el corto plazo con el que contaba.

Al mismo tiempo la sociedad civil sobreestimé su capacidad de ejercer presién sobre el
sector politico dominicano y, por tanto, se limit6 a exigir -legitimamente, hay que decitlo- que la
seleccion de los jueces fuera transparente y apolitica.

Otro aspecto importante es que la Suprema Corte de Justicia, amenazada ante la inminencia
de una convocatoria que podria poner en tela de juicio su propia composicion y alterar las reglas de
juego establecidas, no alentd el esfuerzo de la sociedad civil, que en definitiva estaba orientado a su
fortalecimiento y preservacion.

Por ello, aun se cuestiona el papel que la Suprema Corte de Justicia jugd al negociar con los
otros componentes del Consejo Nacional de la Magistratura la inclusion de candidatos plenamente
identificados con partidos politicos especificos y cuya unica virtud para escalar a esa alta posicién es
el haber sido recomendados por figuras politicas prestantes. En un momento determinado de la
escogencia, la Suprema Corte olvidé su planteamiento de que se respetara la carrera judicial y sélo
fueran ponderados los jueces de la carrera.

La campafa fue activa y eficiente. Sin embargo, al faltarle el componente de construccién
del consenso politico, no cumplié con sus objetivos. Al final de cuentas, las audiencias del Consejo
Nacional de la Magistratura que se televisaron fueron insatisfactorias porque las depuraciones se



hicieron tras bambalinas y la identidad de los tres nuevos jueces se conocia de antemano en los
pasillos del Congreso y la Presidencia, e incluso habfan sido identificados en medios de
comunicacion.

Conclusiones

De la expetiencia dominicana se pueden obtener muchas lecciones, aun si tomamos en
consideracién que los principales esfuerzos han sido enfocados en lograr transparencia en un
objetivo distinto del dia a dia en el manejo de los tribunales. La transparencia en el momento que
originé la nueva justicia era necesatia para lograr un Poder Judicial diafano.

Como consecuencia de la relativa apertura con que fueron seleccionados en 1997, los
jueces de la Suprema Corte se sintieron obligados a ser transparentes en el ejercicio de sus
funciones.

Por ello, aun con las naturales fallas que debemos esperar en una estructura conformada al
fragor de grandes tensiones politicas y sociales como las vividas en el pais en la dltima década, el
Poder Judicial ha sido una de las instituciones estatales mas abiertas en Republica Dominicana,
exponiendo mensualmente su ejecucién presupuestaria al examen publico, seleccionando a los
demas jueces en base a concursos publicos de méritos —con lamentables excepciones— y publicando
rendiciones de cuenta. Queda mucho camino por andar, pero hemos empezado con buen pie.

En cuanto a las lecciones especificas de ambas experiencias podemos resumitlas en lo
siguiente:

e La participaciéon organizada de la ciudadania es necesaria para lograr transparencia en
un ambito tradicionalmente cerrado, como es el del Poder Judicial.

e Los procesos que conducen a la participacién de organizaciones de la sociedad civil,
tiene que ser abordada desde una perspectiva integral, destacindose los aspectos
comunicacionales, educativos y de sensibilizacion. Es preciso que los ciudadanos
puedan identificar cémo la transformacién de las grandes instituciones va a
beneficiarles directamente y no se quedard en una simple labor de redistribucién
burocratica.

e DPara lograr los cambios hay que establecer una estrategia de accién que conlleva un
didlogo y no necesariamente la confrontacién con los actores del sistema judicial y del
sistema politico, independientemente de que en algunos momentos la necesidad de
diferenciacién implica deslindar posiciones con los sectores mas conservadores del
sistema politico en sentido general.

e la reforma del sistema de justicia es un proceso complejo y amplio que incluye una
gama muy diversa de acciones, lo que permite que incluso la designacién de
funcionarios sea asumida como un momento privilegiado en el establecimiento de una
estrategia para mantener las reformas alcanzadas e impedir que los sectores mas
conservadores y anti-reforma se consoliden.

e Es importante llevar a cabo campafias publicas de concientizacién para lograr amplio
nivel de apoyo ciudadano. Todos los medios son adecuados, tanto los que privilegian el
contacto directo de las personas, como los medios masivos de comunicacién. La clave
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para que estos medios sean adecuados es si la ciudadania puede apropiarse de ellos y
desde los mismos participar en el proceso.

El trabajo debe ser constante y constructivo, no coyuntural y solamente critico.

La sociedad civil debe ser proactiva y presentar propuestas validas y viables para la
creacién de mecanismos que aumenten el nivel de transparencia.
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Claves de la experiencia ciudadana en la
reforma del sistema de justicia de Honduras

José Leon Aguilar!

Ademas de empezar por agradecer a quienes convocan a esta importante conferencia por
haberme invitado, quiero aclarar dos cosas. En primer lugar, no soy un profesional del derecho, sino
que un educador y promotor social del desarrollo. En segundo lugar, la organizacién que encabezo, la
Federacion de Otrganizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), es una red de

redes cuyo trabajo principal es tratar de mejorar las condiciones de vida de la poblacién pobre.

Ambas aclaraciones, en otros tiempos, podrfan haber creado cierta decepcién en eventos
donde se discutfan temas del sector judicial, pero ahora no. De hecho, nuestra experiencia testimonia
el avance de la participacién ciudadana en areas que durante muchos afios se consideraron de accién
exclusiva de los profesionales del derecho. Con las excepciones notables del caso, en Honduras mas
bien estamos mejorando las condiciones de la justicia pese a los profesionales del derecho, muchos
de los cuales resienten o se oponen a la perdida de un poder que consideraban intocables.

Pero hay una razén basica para entender estos nuevos escenarios de participacion y es que
para nuestras organizaciones resulta claro que no puede haber mejoria de la condiciéon social y
econdémica de los pobres si antes o0 al mismo tiempo no se crea un marco nacional que reconozca sus
derechos. En ese sentido, no podemos considerarnos intrusos en esta tematica, sino que
protagonistas.

La ponencia que presento a continuacién es apenas un resumen de una experiencia mucho
mayor que todavia estd en proceso de sistematizacién. Son claves para compartir y confirmar que si
tenemos avances y que tras ellos hay una metodologia de incidencia que vale la pena destacar.

Antecedentes

El 2001 fue un afio excepcional en Honduras por el caracter coyuntural que le posibilit6 ser
marco (en noviembre) de las elecciones generales, donde unos 3.2 millones de votantes estaban aptos
para elegir un nuevo Poder Ejecutivo, un nuevo Poder Legislativo y alcaldfas municipales.

! Presidente, Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), integrante de la Coalicién
para el Fortalecimiento de la Justicia.



Para diversas organizaciones de la sociedad civil, entre ellas FOPRIDEH, el reto era
aprovechar esa coyuntura para alcanzar algunos de los objetivos mas relevantes de incidencia a favor
de la justicia que impulsaban desde el 2000.

Dos eran los grandes temas de incidencia que demandaban una iniciativa ciudadana
cualificada, beligerante y de consenso: el primero era lograr una reforma constitucional que
permitiera un nuevo mecanismo de elecciéon de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, mas
participativo, transparente y despolitizado. El segundo era la aprobacién y puesta en practica de un
nuevo Cédigo Procesal Penal, que sustituyera una legislacién penal anacrénica, vigente desde
principios del siglo pasado.

La reforma judicial, como aspiracién de toda la poblacién hondurefia, tenfa que ser producto
de una labor sistematica y articulada de multiples sectores de la ciudadania. El reto no era facil de
afrontar puesto que el sistema de justicia, bajo control de poderosos intereses econémicos y politicos,
era la parte mas rezagada del proceso de modernizacién del Estado iniciado en 1990.

Dentro de un sistema judicial inquisitivo, ineficiente, injusto y clientelista, la nominacién de
los magistrados del mas alto tribunal era potestad exclusiva del Congreso Nacional, dominado por los
dos partidos tradicionales y mayoritarios: Liberal y Nacional. Cada uno de ellos se repartian
matematicamente las magistraturas.

Se trataba, entonces, de cambiar las bases de una vision patrimonial de la justicia, con un
blanco central de incidencia: el Poder Legislativo.

El proceso se inicié en 1999 cuando tuvo lugar un dialogo entre el Congreso Nacional y
organizaciones de la sociedad civil que trajo como resultado que 11 redes nacionales conformaran un
equipo de trabajo que se planteé dos objetivos basicos:

e Elaborar una agenda minima que desde la sociedad civil planteara sus aspiraciones de
orden legislativo.

e la creacién de una instancia formal de relacién entre el Congreso Nacional y la sociedad
civil.

Como suele ocurrir en nuestros pafses de América Latina, aquella fue una iniciativa
coyuntural que tuvo disimiles resultados y compromisos. Uno de ellos fue el surgimiento de la
Coalicion para el Fortalecimiento de la Justicia, integrada en un primer momento por FOPRIDEH, la
Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica, la Fundacién para la Promocién de las Exportaciones
(FIDE), la Asociacién de Municipios de Honduras (AHMON) y el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos.

Desde el primer momento hubo claridad en que los miembros de esa Coalicion no se
proponfan un protagonismo institucional sino que articular y dar seguimiento a diferentes propuestas
ciudadanas, crear consensos basicos de acciéon y tener una gran flexibilidad y capacidad de
convocatoria para enfrentar los distintos obstaculos previstos en el proceso de incidencia.

Siempre se trabajé en contra del tiempo puesto que la reforma constitucional para posibilitar
el nuevo mecanismo de eleccion de los magistrados tenfa que aprobarse en el 2000 para poder ser
ratificada en la siguiente legislatura (2001) de tal manera que se pudiera elegir la nueva Corte Suprema
(a fines del 2001) bajo otro marco legal.



Fue asf como en marzo del 2001 la Coalicién inicié la elaboracién del proyecto de la Ley
Organica de la Junta Nominadora para la elecciéon de los magistrados del Poder Judicial, que
representaba un vuelco notable con respecto a los mecanismos tradicionales y politizados de
eleccion. Un mes después se concluy6 el borrador y se someti6 a un proceso de revision hasta llegar a
una version final remitida al Congreso Nacional.

Cabe sefialar que ese anteproyecto no fue el unico presentado. De hecho hubo varios, entre
ellos los propuestos por los propios partidos mayoritarios (Liberal y Nacional), que en determinados
momentos buscaban ser preeminentes.

Elaborar la propuesta de ley fue apenas un paso que requitié otro: obtener el respaldo de
mas organizaciones sociales para hacer un trabajo conjunto de incidencia.

La Coalicion y su cabildeo

Sistematizar la experiencia demandarfa mucho espacio para los detalles, pero si debe
subrayarse que el cabildeo politico de la Coalicién y otros aliados o sectores estratégicos fue intenso.
Hubo momentos en los cuales, por ejemplo, era evidente que grupos de diputados manipulaban el
dictamen final sobre el anteproyecto de ley para evitar su discusién y aprobacién conforme el espiritu
original de participacién ciudadana.

En esas circunstancias la Coalicién organizé diversas campafias publicas, a través de medios
de informacion, y de apelacién directa a los diputados. Hubo convocatoria de conferencia de prensa,
con notable cobertura de los medios, y redaccién de cartas publicas, como una en la que se demandé
del Congreso Nacional una amplia participacién ciudadana en el proceso de reforma constitucional,
autonomia para la Junta Nominadora y garantfas éticas para el proceso de nominaciéon de nuevos
magistrados.

Un aspecto central de la incidencia fue la alta credibilidad publica de los miembros de la
Coalicion, encabezados por el Cardenal Oscar Andrés Rodriguez, considerado la persona con mayor
influencia moral en el pafs. Al Cardenal no se le agotaba convocandole a todas las reuniones de
analisis o trabajo técnico de la Coalicion, pero siempre estaba enterado del proceso y se recurtia a su
mediacién en los momentos necesarios, como en septiembre del 2001 cuando Rodriguez aprovecho
la firma del proyecto de pais por todos los candidatos a la Presidencia de la Republica para solicitar
publicamente al Presidente del Congreso Nacional la aprobacién de la Ley de la Junta Nominadora.

El 19 de septiembre, luego de propuestas y contrapropuestas, fue aprobada la Ley de la Junta
Nominadora, conteniendo plazos fatales de convocatoria y eleccion.

El éxito alcanzado en la incidencia legislativa no permitfa descanso para la Coalicion que de
inmediato convocd a 17 organizaciones de la sociedad civil con el propdsito de ponetlas al tanto e
iniciar un trabajo con vista a organizar una asamblea ciudadana que eligiera sus representantes ante la
Junta Nominadora, que estarfa integrada por representantes de siete sectores claves de la sociedad.
En ese momento, el espacio de incidencia cambiaba de escenario para la Coalicion: del Congreso
Nacional paso a la sociedad civil, con retos todavia mas complejos puesto que introducia luchas de
poder, intereses gremiales y falta de consensos. De hecho, de las 17 organizaciones convocadas sélo
asistieron ocho.

Trabajando mas las coincidencias que las diferencias, se logré integrar—en octubre—la Junta
Nominadora, se jurament6é a la Junta Directiva y se inicié un proceso complejo de eleccién de
candidatos a magistrados (45 en total), de los cuales el Congreso Nacional escogerfa 15. El listado de



propuestos llegé a sumar 169 candidaturas, lo que da una idea del arduo trabajo que supuso la
escogencia final.

La Junta Nominadora la integraron representantes del: Colegio de Abogados de Honduras,
ONGs, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Corte Suprema de Justicia, organizaciones sindicales y
campesinas, y Comisionado Nacional de Derechos Humanos.

El 25 de enero del 2002 el Congreso Nacional eligié, por primera vez en la historia de
Honduras, una Corte Suprema de Justicia a partir de propuestas de la sociedad civil. Con un hecho
adicional significativo, de los 15 magistrados, nueve son mujeres, incluyendo la Presidenta de la
Corte.

Elementos claves de la metodologia de incidencia

Los resultados anteriores evidencian una mayor calificacién de la presién ciudadana, luego de
comprobar que cuando las demandas responden a estrategias publicas de seguimiento y presién, e
involucran a sectores representativos e interesados, gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales y externos, los resultados son positivos.

En resumen, algunos de los elementos claves de la metodologia de incidencia de la Coalicién
fueron los siguientes:

e Organizacion interna, con una institucion asumiendo la facilitacién técnica del proceso
(en este caso FOPRIDEH), pero sin liderazgos protagénicos.

e Definiciéon del objetivo meta de incidencia y mapeo del poder de todos los actores e
instituciones involucrados para impulsar alianzas estratégicas.

e Elaboracién de un plan de accién.

e Desarrollo de capacidades técnicas de propuesta (poder elaborar anteproyectos de ley).

e Flexibilidad para afrontar los diferentes obstaculos.

e Obtencién de recursos para una campafia multimedios de difusion masiva (radio y
prensa escrita) de su demanda.

e (apacidad de seguimiento.

La labor de incidencia de la “Coalicién”, con el respaldo fuerte de la USAID, fue una
experiencia de participacion ciudadana importante de tomar en cuenta porque rompié la dispersion
de esfuerzos que caracteriza a la sociedad civil hondurefa.

La expetiencia de la Coalicién no es la unica. En el pais existen otras iniciativas a favor de la
reforma del sistema de justicia, entre ellas el espacio denominado “Agenda Legislativa” que convoca
e informa sistematicamente a diversas organizaciones de la sociedad civil sobre el acontecer
legislativo. Como no todas las organizaciones logran establecer alianzas o disponer de los recursos
financieros necesarios para tener una infraestructura de incidencia, también se dan otros recursos o
metodologias de presién a las que apelan las organizaciones no gubernamentales para llamar la
atencion sobre las demandas interpuestas, y convertir sus temas en noticia.

Podemos citar varias opciones de incidencia ocurridas en el 2001; entre ellas el Centro de
Estudios de la Mujet organizé un acto publico para recoger firmas a favor de la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer.



En términos generales, la agenda tematica publica en materia de justicia en el 2001 no se
limité a la reforma constitucional para la eleccion de los nuevos magistrados o para impulsar un
nuevo Cdodigo Procesal Penal, sino que incluy6 las siguientes iniciativas a favor de:

e Mayor asignacion presupuestaria para el Poder Judicial

e Implantar la carrera judicial

e Aprobacién y asignacioén de presupuesto adecuado para el Codigo Procesal Penal
e Adopcion de una estrategia eficaz de reduccion de la pobreza

e Lucha contra la corrupcién

e Fortalecimiento de la democracia participativa

e Promocioén y respeto de los derechos étnicos, laborales y de la nifiez.
e Equidad de género

e Lucha contra la impunidad

e Justicia penal

e Justicia por los desaparecidos

e Justicia procesal

e legalizacion de tierras

e Libre expresion

e Lucha contra el crimen

e Medio ambiente

e Reforma electoral

e Reforma judicial

e Reforma penal

e Seguridad ciudadana

Esa agenda tan amplia patentiza un proceso muy beligerante a favor de construir un
verdadero Estado de Derecho en Honduras. Sélo entre enero y octubre del 2001 se publicaron 577
informaciones relativas al sistema de justicia en los cuatro diarios de circulacién nacional. De las
notas, al menos una de cada cuatro llevaban implicitas una denuncia o una demanda de personas u
organismos no gubernamentales o de los propios operarios de la justicia hacia organismos afines.

Al valorar toda la informacién acumulada se distinguen claramente dos etapas ligadas entre
si, la primera corresponde al periodo entre enero y junio en el cual la demanda de una reforma a
fondo del sistema de administracién de justicia en Honduras se convirtié en una prioridad ciudadana
en el conjunto de las llamadas “reformas de segunda generacion”.

Luego de haber sido punto de interés e incidencia de un pequefio sector de los directamente
involucrados en la temadtica, en los udltimos aflos la demanda de una justicia transparente,
independiente, equitativa, rapida y efectiva trascendi6 a toda la sociedad.

Los “viejos” actores de incidencia en el campo del derecho, como la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales o el Colegio de Abogados han sido superados por organismos mucho mas activos
en labores propositivas o de cabildeo, como la Coalicién.

Resulta interesante precisar que la tematica de incidencia ya no es de uso, usufructo o control
exclusivo de los profesionales del derecho, sino que se ampli6 el 4rea de gestién para otros sectores.
Los usuarios del derecho dejaron de ser espectadores, para asumir un protagonismo paulatino en
Honduras y ese es un logro sustancial.



Ya en el segundo semestre, coincidiendo con la etapa final del proceso electoral, la
ciudadanfa més que denuncias o sugerir cambios hizo propuestas concretas en dos puntos claves: la
ya mencionada despolitizacién del Poder Judicial, proceso en el cual destacé la aprobacion de la Ley
de la Junta Nominadora para la eleccion de nuevos magistrados, y la defensa y promociéon del nuevo
Cédigo Procesal Penal.

Al mismo tiempo que impulsaba la Junta Nominadora, la Coalicién también promovia la
vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal, cuya incidencia cobré mayor fuerza a partir de octubre del
2001 hasta marzo del 2002 cuando entré en vigencia.

Construyendo alianzas

Obviamente para que estas reformas se hayan dado fue necesaria una amplia concertaciéon de
esfuerzos.

En este apartado, en materia de alianzas, la Coalicién encontré que los sujetos o actores que
demandan seguridad juridica o la construccién de un Estado de Derecho se pueden agrupar en dos
amplios sectores, los que parten de: la légica del mercado, y la logica de la ciudadania

Los que parten de la “légica del mercado” tienen en comun plantear una modernizacién
judicial que tome en cuenta las necesidades del sector empresarial y financiero. El mapa de esos
“actores” en Honduras incluye externos y nacionales:

Externos:

e Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Los ultimos documentos de “vision de pais” o “convenios de estabilizacion
financiera” o “préstamos sectoriales” de esos organismos insisten en reformas judiciales
que garanticen un marco estable y predecible para las transacciones econémicas, lo que
incluye un interés marcado en bajar los niveles de corrupcién que afectan el comercio y
las inversiones, al grado de condicionar desembolsos a la aprobaciéon de leyes
contempladas en sus paquetes macroeconémicos.

e Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID). La incidencia de la USAID y de la
Embajada de Estados Unidos en la reforma judicial en Honduras es mucho mayor que el
conjunto de los Organismos de Financiamiento Internacionales (OFI). En un principio
centrdé su apoyo mis en el desarrollo de la infraestructura judicial (construccion de
juzgados, informatica judicial, etc) que en aspectos centrales y apremiantes del sector
justicia, pero en el 2000 y 2001 su acompafiamiento técnico tuvo mas incidencia politica.
La experiencia de USAID parece clara: los proyectos técnicos sin el debido respaldo
politico ofrecen resultados deficientes.

e Fuentes bilaterales. Ademas de los OFI y los Estados Unidos, que es un caso aparte, es
creciente la importancia del apoyo de paises europeos, no sélo en el campo de
cooperacion no reembolsable, sino técnico y politico.

Nacionales:

e Empresa privada. El Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), Asociacién
Nacional de Industriales, Asociacién Nacional de Maquiladores de Honduras y otros
organismos similares han acentuado sus demandas de una mejor administraciéon de



justicia a partit de la inseguridad que ya alcanz6 a sus afiliados (robos a bancos,
secuestros, asesinatos, etc.) y que tiene relacién directa con los niveles de inversién
extranjera y privada en el pafs. Igualmente les preocupan decisiones publicas que atafien
directamente a sus intereses econémicos.

En la “légica de la ciudadania” destacan la sociedad civil organizada y las victimas de la
inseguridad juridica que reclaman acceso formal a la justicia para quienes no lo han tenido, cambios
en la justicia penal y civil, con amplio acento social.

Su listado de demandas es amplio, pero su grado de conciencia sobre las debilidades del
sistema es disimil. Sigue prevaleciendo en ellas la denuncia y la dispersién de propuestas-proyectos,
pero que al mismo tiempo se van consolidando organizaciones o instituciones que capacitan en un
enfoque mas integral del tema.

Hasta el 2000 la ciudadania carecfa de una agenda coherente de reforma al sistema judicial.
Salvo algunas excepciones, la vision ciudadana de la justicia se limitaba a un “servicio” y no
considerarla como un poder real al que se debe fortalecer y promover su independencia.

Un punto fundamental que la reciente experiencia hondurefia confirmé es que, pese a las
limitaciones, el elemento novedoso y dindmico de la actual coyuntura en Honduras es que la “logica
del mercado” y la “légica de la ciudadania” tienen importantes coincidencias para mejorar el
desempefio de la justicia.

Entre las coincidencias a trabajar destacan:

e Fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial.

¢ Adecentamiento, desmercantilizacion y transparencia del sistema de justicia.

e Dotar al Poder Judicial de las capacidades humanas y financieras necesarias para poner
en practica los cambios legislativos aprobados.

e Una nueva cultura ciudadana y juridica de solucién de conflictos, de tal manera que los
acuerdos extrajudiciales eviten la acumulacién de demandas en un sistema obsoleto que
no puede reducir su mora.

¢ Que la reforma judicial incida efectivamente en una disminucioén de los indices delictivos
o de criminalidad en el pais.

A partir de intereses muy especificos, desde las organizaciones empresariales hasta las
sociales—con apoyo internacional-impulsan en la actualidad cambios procesales, sustantivos,
organizativos y politicos para mejorar el desempefio de la justicia.

La misma beligerancia crea o exige espacios de articulacién que terminan posibilitando
coaliciones de gran valor estratégico para la ciudadania. Prueba de lo anterior es que la Coalicién
comenzd con cinco instituciones y en la actualidad suma ocho, incluyendo la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras.

Es basico que estos espacios organizados tengan estructuras minimas, no burocratizadas, de
convocatoria y ejecucion, y se junten alrededor de demandas o ejes muy concretos, no de agendas
muy amplias.

En el otro lado de los actores, el gubernamental, las posiciones respecto a la modernizacién y
adecentamiento de la justicia suelen ser contradictorias, pero puede seflalarse que prevalece una
tendencia al cambio. Por esa razén es importante rescatar en la experiencia de la Coalicién su trabajo



conjunto con una comisién interinstitucional de apoyo a la reforma judicial, integrada por operadores
claves del sistema puiblico de justicia (Corte Suprema de Justicia, Ministerio Publico, Secretarfa de
Seguridad e instituciones contraloras del Estado).

Por ello, el analisis destaca que en Honduras es incorrecto hacer generalizaciones absolutas
sobre el sistema de administracion de justicia puesto que tiene diversidad de actores que no
necesariamente responden a los mismos intereses.

¢En que punto esta actualmente la Coalicion?

En principio, la Coalicién en lugar de debilitarse al alcanzar sus objetivos iniciales, mas bien
tiende a fortalecerse. Tres son las grandes areas de trabajo planteadas:

e Seguimiento y profundizacion de las reformas al sistema de justicia.
e Lucha a favor de la transparencia (auditoria social) y anticorrupcién.

e Consolidacién de la transicion democratica (incidencia a favor de la reforma politica y
electoral).

Entre los elementos del contexto que justifican y abonan este esfuerzo de la ciudadania
hondurefia no pueden dejar de mencionarse los siguientes:

e la apertura alcanzada en el sistema de justicia a partit del derrumbe de ciertos
mecanismos de impunidad, como el que favorecia a los militares, cuyo fuero estuvo
durante muchos afios por encima de la justicia ordinaria.

e Elinicio y continuidad de un proceso creciente de despolitizacién del sistema de justicia,
lo que incluye cada vez mas dificultad para que desde otros poderes publicos se interfiera
en el Poder Judicial.

e Un mayor acceso a la demanda de justicia a partir de los esfuerzos de modernizacioén del
Estado, lo que incluye la creacién de mecanismos claves como el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, Defensoria Publica, Fiscalia y otros.

e La creciente inseguridad publica que multiplica el delito y también la demanda de justicia
por patte del ciudadano comin.

e la necesidad de renovar el marco juridico que soporta la investigacion y penalizacion del
delito.

e El acompafamiento de los organismos internacionales de financiamiento y cooperacion
que entienden que las reformas macroeconémicas no seran exitosas en tanto
permanezca rezagada la administracién de justicia.

Las condiciones efectivamente existen para seguir incidiendo en la reforma y adecentamiento del
sistema judicial, pero, como también lo resalta nuestra experiencia, ese contexto no basta. Se trata de
que nuestras organizaciones no se den tregua en este esfuerzo que contrario a otros no sélo debe
rendir resultados a mediano y largo plazo, sino inmediatos.
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Resumen del Programa

En 1997, cuando pusimos en marcha el programa Ciudadanos por la Justicia, leimos
preocupados las encuestas de opiniéon publica que paraddjicamente sentenciaban a muerte al Poder
Judicial de la Nacién: menos del diez por ciento de los ciudadanos crefa en la justicia.

Se la percibia como una estructura alejada de la gente, con desmedida injerencia del poder
politico en cuanto a la seleccién de magistrados, con muchos jueces manteniendo vinculos con
funcionarios de los otros poderes republicanos alejados de los canales institucionales, con un gran
desconocimiento de la sociedad sobre los magistrados, un Poder sin intencién de producit un
proceso de democratizacion interno y de apertura social, con escasa capacidad de administrar justicia
en tiempo y forma, con una actitud corporativa de protecciéon a magistrados duramente cuestionados
que anulaba la facultad de autodepurarse, con poder absoluto sobre la administracién de su
presupuesto y sin la conducta institucional de rendir cuentas piblicamente y facilitar el acceso a la
informacion relacionada con la aplicacién de las partidas presupuestarias.

Nos preguntamos entonces como podiamos hacer para bajar a la justicia del patfbulo social.
Y en la Constitucién reformada en 1994 encontramos la respuesta: el Consejo de la Magistratura y el
Jurado de Enjuiciamiento.

Corttia el afio 1997 y la primera actividad impulsada por el programa fue un Banco de Datos
del Poder Judicial. De 79 magistrados invitados a responder el formulario que consigna informacién
sobre antecedentes curriculares y datos patrimoniales, s6lo aceptaron 19. A esa brisa de acciones
individuales de jueces que deseaban hacerse conocer, se sumé un ventarron de 33 magistrados que en
agosto de ese afio solicitaron a la Corte Suprema que hiciera publica las declaraciones juradas que,
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por ley, todos los jueces habian entregado al maximo 6rgano de la justicia. El pedido no prospeté y
las declaraciones continuaron bajo estricta reserva, pero esa movida judicial sirvié para que en el
Banco de Datos pudiera leerse antes de ser publicado, que no todos los jueces eran iguales.

Otros datos no menos importantes surgirfan del acopio de informacién que un grupo de
ciudadanos reunié para la introduccion del libro Quién es quien en la Justicia, publicacion basada en el
Banco de Datos. El sistema de selecciéon de jueces habfa sido bastardeado por la Comisién de
Acuerdos del Senado. El sistema de remocién de jueces habia sido desactivado por la Comisién de
Juicio Politico de la Camara de Diputados. Es decir, que buena parte de la mala imagen de la justicia
se generaba fuera de ella.

Una tercera conclusion nos asombraria. La mayorfa de las denuncias que habian prosperado
contra jueces y que habfan terminado en renuncias o destituciones por juicio politico, habian sido
investigaciones iniciadas por la propia justicia. Es decir, que cuando los mecanismos se ponen en
marcha, la depuracién es efectiva.

Con ese diagnéstico mucho mas cercano a la comprobacion y mas alejado de la percepcion,
por iniciativa de un voluntario, tratamos de resucitar la letra de la Constituciéon que yacia muerta
desde hacfa tres afios, peticionando a los senadores que se sancionara la Ley del Consejo de la
Magistratura.

La campafa “La justicia necesita un Consejo” fue efectuada junto a otras organizaciones
vinculadas a la justicia, y reunié mas de 5 mil firmas que le fueron entregadas al vicepresidente de la
Nacién, en su caracter de presidente del Senado. En esta campafia, que culminé en diciembre de
1997 con la sancién de la Ley, se percibié que el Consejo de la Magistratura, asi como no habia sido
concebido en el lecho del consenso entre los distintos actores sociales vinculados a la justicia sino a
partir de un acuerdo politico realizado fuera del marco institucional, tampoco fue parido desde la
conviccion politica, sino a partir de una cesarea fruto de la presioén internacional.

Durante el afio 1998 Poder Ciudadano impulsé un Banco de Datos con los candidatos de
todos los sectores a ocupar cargos en el Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento.
Como dato comparado, a diferencia del escaso apoyo que tuvo el Banco de Datos el afio anterior por
parte de los magistrados, todos los jueces que fueron electos como consejeros y jurados, tanto en los
cargos titulares como suplentes, aceptaron responder el cuestionario. Este fue un paso positivo para
instalar en el Poder Judicial la conducta institucional de dar a difusiéon informacién de interés publico,
y un importante precedente para que las declaraciones juradas que conserva la Corte Suprema sean de
dominio publico.

Otra iniciativa impulsada por Poder Ciudadano en ese afio fue la iniciativa ciudadana al
Reglamento Interno del Consejo, la que fue entregada en octubre, dos meses antes de que sus
miembros resolvieran las pautas que regirfan el funcionamiento del organismo. Cuando en diciembre
se conocio el reglamento provisorio, comparamos la iniciativa de Poder Ciudadano con la normativa
dictada, elaborando un articulo periodistico sobre las omisiones detectadas que no se correspondian
con un funcionamiento transparente y democratico del organismo. El texto fue publicado por uno de
los diarios mds importantes del pafs en la secciéon opinién, promoviendo por primera vez la discusién
publica de un reglamento interno del Poder Judicial. Cabe sefialar como altamente positivo la
decisién de la mayorfa de los consejeros de resolver que las reuniones plenarias y de comisiones
fuesen publicas, contrariando un proyecto que proponia darles caricter reservado.

A partir del afio 1999 Poder Ciudadano dispuso realizar un monitoreo civico sobre el
funcionamiento del Consejo.



Se percibié un gran desconocimiento de la sociedad sobre la existencia y el rol del Consejo
de la Magistratura y una marcada indiferencia de la ciudadania hacia el trabajo realizado por el
organismo.

A lo largo de las acciones desarrolladas por el programa y de la aplicacién de diferentes
herramientas en el ambito del Consejo de la Magistratura, se alcanzaron las siguientes metas:

e Incidencia ciudadana en la sancién de la ley.

e Monitoreo civico del Consejo de la Magistratura.

e Incidencia en la fijacién de politicas institucionales y en las normas internas.

e Publicacién de articulos de fondo en los medios de comunicacién para promover la
discusion publica de instrumentos que por lo general son de caracter reservado.

e Control permanente del acceso a la informacién publica.

e Creacién de bases de datos publicas de funcionatios.

e Creacién de espacios de accidén conjunta con organizaciones no gubernamentales, como
el Foro Social por la Justicia.

e Se hizo uso del derecho a peticionar a las autoridades en dos ocasiones: al Ministro de
Justicia de la Nacion y al plenario del Consejo de la Magistratura.

e Elaboracién de informes publicos sobre debilidades y fortalezas del organismo.

Esquema del Programa
Estrategias utilizadas

Se utilizaron campafias publicas, presion en el parlamento, alianzas con otras ONGs y
organismos del derecho, entrevistas con funcionarios, encuentros publicos con referentes politicos,
difusién de las actividades, utilizacion de la via publica.

Interés y participacion de sectores oficiales

Al comienzo los sectores oficiales, en este caso los miembros del Consejo de la Magistratura,
tuvieron en general, salvo algunas excepciones, una resistencia considerable, pero transcurrido el
tiempo aceptaron un poco mas el monitoreo de los ciudadanos. Se les traté de involucrar mediante la
realizacion de entrevistas y proyectos para lograr alianzas.

Interés y participacion de medios de comunicacion, asociaciones de abogados, jueces, etc.

Estos sectores participaron ya sea difundiendo, en el caso de los medios de difusion, o
mediante colaboracion concreta y accién conjunta

Evaluacion y logros

Consideramos que el monitoreo del Consejo de la Magistratura es un medio idéneo para
promover la transparencia en el sector judicial. Los ciudadanos no podtian controlar la actividad de
los jueces, pero si pueden monitorear al Consejo que es el érgano encargado de seleccionarlos y de
acusarlos. No hay sistemas de seleccién perfectos, pero si perfectibles. El sistema de seleccién del
Consejo ha evitado que asuman como magistrados personajes que solo tenfan como antecedente su
cercania con el presidente de turno, pero no logra elegir a los jueces ideales. La mirada atenta de los
ciudadanos sobre su funcionamiento evita que se repitan vicios de los sistemas anteriores.



Por medio del monitoreo se implanté la publicidad, en general, de los actos del Consejo y el
dictado de dos nuevos reglamentos, el de audiencias publicas y el de remocién y suspension de
consejeros.

Para lograr los resultados buscados habria que difundir la importancia de la actividad de este
organismo en la vida de todos para que la ciudadania se sume a monitorear las instituciones. Habrfa
que lograr cambiar en muchos de los integrantes del Consejo los viejos vicios de la politica partidaria.

Expansion regional

El programa de monitoreo civico al Consejo de la Magistratura esta siendo replicado en Pera
y Bolivia a través de una alianza estratégica entre el INECIP y Poder Ciudadano en el marco del
Programa Participacién y Democracia de la Red Interamericana para la Democracia.

Actividades del programa
Las metas alcanzadas por el programa entre los afios 1997 y 2002 son las siguientes:

Afio 1997

e Se efectud el Banco de Datos de la Justicia, en el que fueron invitados a participar los miembros
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, los jueces de la Camara Nacional de Casacion Penal,
y los jueces de las tres instancias de los fueros Penal Federal y Penal Econémico de la Capital
Federal. De los 79 magistrados, 19 aceptaron responder nuestro formulario, mientras que sobre
los 60 restantes, se reunié informacion de los pliegos presentados en el Senado.

e Publicacion del libro Quién es quien en la Justicia, que retine datos sobre los 79 magistrados del
Banco de Datos de la Justicia.

e Campaiia por la ley del Consejo de la Magistratura denominada "La justicia necesita un Consejo"
conjuntamente con la Federaciéon Argentina de Colegios de Abogados (FACA), el Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal, el Centro de Estudiantes de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, la Asociacién "Encuentro de Jueces", la Asociacién de Abogados
Laboralistas, y la Federaciéon Universitaria de Buenos Aires (FUBA). La campana reunié 5.000
firmas reclamando la aprobacién inmediata de la ley que ya contaba con media sanciéon de la
Camara de Diputados. El petitorio fue entregado al Vicepresidente de la Nacién. Posteriormente,
grupos de ciudadanos se reunieron con senadores nacionales solicitindoles que se tratara el
proyecto. La Campafia culminé cuando el Congreso Nacional sancioné la ley del Consejo de la
Magistratura, el 30 de diciembre de 1997.

Afio 1998

e Se confeccioné el Banco de Datos de los candidatos a integrar el Consejo de la Magistratura y el
Jurado de Enjuiciamiento.

e Se elabord y presenté una Iniciativa Ciudadana para el Reglamento General del Consejo de la
Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento, que se compone de ocho principios generales que
promueven la transparencia, privilegian el acceso a la informacién y fomentan la participacion y el
control ciudadano, y que fue entregada a los consejeros electos el 30 de octubre de 1998. Estas
iniciativas se realizaron con el deseo de crear un espacio de participaciéon pro-activa de los
ciudadanos en el ambito de la justicia en general y del Consejo de la Magistratura en particular. Es



la primera vez que desde el sector social se presenta una "Iniciativa Ciudadana" a un reglamento
interno de un organismo publico y se hace publica su discusiéon, por medio de una nota de
opinién publicada el 2 de febrero de 1999 en el diario La Nacion, con motivo de la sancién del
Reglamento Provisorio del Consejo de la Magistratura.

Afio 1999

e Presentacion al Ministerio de Justicia de la Naciéon de un pedido de distintas personalidades y
organizaciones no gubernamentales vinculadas a la justicia para que el Poder Ejecutivo deje de
disponer el traslado de jueces en forma horizontal para cubrir vacantes en el Poder Judicial. La
carta le fue entregada en una reunién efectuada el 6 de abril en el Ministerio de Justicia de la
Naciéon al ministro de Justicia. En la reunién, el ministro defendié la posicion del Poder
Ejecutivo y manifesté su convencimiento de que la facultad de trasladar jueces debia ser
atribucién del presidente. Una semana después, el Consejo de la Magistratura reclamé esta
atribucién y si bien el Poder Ejecutivo continué manifestindose en desacuerdo, no trasladé mas
jueces hasta la culminacién de su mandato, el 10 de diciembre de 1999.

e DPresentacion al plenario del Consejo de una carta sobre la decision de convertir a las reuniones
de la Comisién de Disciplina en reservadas cuando se trataran aspectos disciplinarios de los
magistrados. La carta fue entregada el 13 de diciembre de 1999 en la Secretarfa General y fue
leida por un consejero en el dltimo plenario del afio. Finalmente, en la votacién, gand por diez a
cinco la postura de considerar reservadas las reuniones de la Comisién en los tramos que se
consideren expedientes con pedido de sanciones disciplinarias para los magistrados.

e Creacion del Foro Social por la Justicia, un espacio de construccion de coincidencias y propuestas
generales que tiene como objetivo promover la deliberacion de los principales temas vinculados a
la justicia, hacer publicas las conclusiones a las que se arriben para instalar los enfoques y
sugerencias del sector social en la agenda politica, influir en la generacién de politicas publicas
ligadas al Poder Judicial, respaldar acciones civicas que controlen el funcionamiento y promueven
innovaciones en el sistema de administracion de justicia y difundir los trabajos de sus integrantes.
Desde el programa se impulsé su creacién a mediados de afio e inmediatamente encontré la
adhesion de las siguientes organizaciones: Asociacion de Abogados de Buenos Aires; Asociacién
de Mujeres Juezas; Asociacion Fiscales Sin Fronteras; Asociacién por los Derechos Civiles;
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS); Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos
Aires; Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal; Encuentro de Jueces; Federacion
Argentina de Colegios de Abogados (FACA); Foro de Estudios sobre la Administracién de
Justicia (FORES); Foro para la Reconstruccién Institucional; Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales; Fundacién Innova; Fundacién Poder Ciudadano; Grupo Sophia; Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP); Sociedad de Abogados Penalistas.
Ademas adhirieron las importantes personalidades vinculadas al derecho. Las actividades
desarrolladas ese afio fueron:

» El 24 de septiembre de 1999, previamente a las elecciones presidenciales y legislativas, se
realiz6 en el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal una jornada sobre “La justicia
en el nuevo Gobierno: Acciones concretas y politicas de consenso”. Fueron panelistas el
ministro de Justicia y los referentes politicos de los candidatos a Presidente.

» Se mantuvieron reuniones con funcionarios y consejeros de los Consejos de la Magistratura
Nacional y de la Ciudad de Buenos Aires.



» Se presentd en el mes de diciembre en la Secretaria General del Consejo un proyecto para que
se implemente una jornada abierta donde los consejeros reciban a los ciudadanos. El
proyecto, elaborado por Poder Ciudadano y presentado junto a las restantes organizaciones
que integran el Foro Social por la Justicia, se titula “Los ciudadanos y el Consejo”. El
proyecto presentado por Poder Ciudadano desde el Foro Social por la Justicia se propone
crear un espacio de acercamiento y conocimiento reciproco entre los miembros del Consejo
de la Magistratura y los ciudadanos, inédito en la historia judicial argentina. La actividad, que
no requiere inversiéon por parte del Consejo, consiste en que los consejeros y funcionatios
destinen un dia por afio a atender personalmente a los ciudadanos, quienes podran acercar sus
inquietudes, permitiendo a través del intercambio enriquecedor que se genere, consolidar a las
instituciones de la democracia mediante la implementaciéon de este mecanismo de
participacién popular. A través de este espacio, los propios consejeros y funcionatios del
Consejo explicaran a la ciudadanfa de manera directa y sin intermediarios el rol que cumple el
Consejo en el fortalecimiento y la modernizacién del Poder Judicial. Este intercambio
permitira que los ciudadanos perciban a esta institucion comprometida con la gente, y a sus
miembros como precursores de una apertura que promueva el reconocimiento reciproco.
Para lograr la implementacién de las audiencias, se realizaron entrevistas con consejeros para
explicar la iniciativa, se remitié informacion a un consejero sobre el desarrollo de audiencias
publicas en otros ambitos para facilitar su reglamentacién, se asistié a las reuniones de la
comisién de reglamentacion del Consejo para efectuar el seguimiento del tratamiento del
proyecto, y se asistié a la reunién plenaria de diciembre de 2000 donde se aprob¢d el
reglamento de audiencias publicas. En el mencionado reglamento se crearon las audiencias
periédicas de informacién, solicitadas por el Foro Social por la Justicia, y ademads se
reglamentaron la audiencia de informacién extraordinaria, la cual puede ser solicitada al
Consejo por alguna organizacién, y las tematicas, a las cuales puede recurrir el Consejo
cuando quiera saber la opinién de la ciudadania sobre algin tema.

Con la informacién reunida y las observaciones de campo se elaboré un informe sobre las
fortalezas y debilidades del Consejo de la Magistratura como mecanismo de monitoreo ciudadano.

Afio 2000

El 18 de mayo se presenté una nota al Consejo para que se hagan publicas las declaraciones
juradas patrimoniales de los magistrados, quienes al asumir deben presentirselas a la Corte
Suprema de Justicia. Hasta el momento no hubo respuesta a esta iniciativa.

Junto al Foro Social por la Justicia, se realiz6 en el mes de octubre un encuentro publico en el
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, para debatir sobre “Alegato de Oido: Etica
profesional y transparencia en la justicia sobre la legitimidad entre los contactos informales entre
jueces y abogados”. Posteriormente se realizo una presentaciéon ante el Consejo de la
Magistratura para que se tomen medidas contra la practica de alegatos judiciales informales
(alegatos de oido). El Consejo, a través de su comision de reglamentaciones, estuvo recabando
informacién entre distintos actores para expedirse sobre el tema. Finalmente, decidi6 realizar una
audiencia tematica sobre los alegatos informales que se llevo a cabo el 11 de junio de 2002, en
base a la reglamentacién de audiencias sugeridas por Poder Ciudadano a través del Foro Social
por la Justicia, para conocer la opinién de la ciudadania sobre dicho tema.

El 28 de diciembre se envié una carta al Consejo pidiendo explicaciones por el cambio de
ordenamiento de las ternas de candidatos a jueces al ser enviadas al Poder Ejecutivo. La
reglamentacién establecfa un ordenamiento en base de mérito de cada candidato, establecido
mediante el puntaje que los candidatos obtienen en las distintas etapas: evaluacién de



antecedentes, prueba de oposicion y entrevista. El Consejo de la Magistratura decidié enviar las
ternas de los candidatos a jueces mejor calificados en orden alfabético en lugar de hacerlo
respetando el puntaje que surge de un sofisticado sistema, asi reemplazandolo por el primitivo del
abecedario. Dicha nota fue respondida el 14 de marzo de 2001 informando que la Comisién de
Seleccion habia tomado conocimiento de la presentacion efectuada el 28 de diciembre.

e Con la informacién reunida y las observaciones de campo se elaboré un informe sobre las
fortalezas y debilidades del Consejo de la Magistratura como mecanismo de monitoreo ciudadano.

Afio 2001

e El 7 de febrero fue presentada una carta a la Comisiéon de Acusacion para que brindara
informacién sobre las causas que estaba analizando. Como lo testimonian noticias periodisticas,
esta carta motivo que la prensa pudiera acceder a esa informacion. La nota fue respondida el 21
de febrero por la presidenta de la Comisién, notificando "que las actuaciones estaban a
disposicion en la secretarfa".

e En febrero de 2001 se envid una carta al Presidente del Consejo solicitando la separacion del
cargo de un consejero porque habia sido procesado por la justicia por haber recibido dadivas.
Dicha carta fue respondida en julio de 2001 por el Presidente de la Comisién de Reglamentacion,
informando que con fecha 14 de junio de 2001 fue aprobado el "Reglamento para la Remocién
de los Miembros del Consejo de la Magistratura", y elevado a la Presidencia del Consejo el dia 20
de junio del 2001.

e El 26 de marzo se efectud la primera audiencia publica por la justicia, creada a partir de la
iniciativa del Foro Social por la Justicia, en la sede del Colegio Publico de Abogados de Capital
Federal. En este espacio, por primera vez desde su creacién, los ciudadanos tuvieron
oportunidad de recibir informacién y preguntar personalmente a los consejeros sobre su
actividad y acercar propuestas, sobre el siguiente tematio:

Seleccién y remocién de magistrados

Control de desempefio de los magistrados
Competencias del Consejo y de la Corte Suprema
Disefio y ejecucion del presupuesto del Poder Judicial

YV VYV

e El 29 de mayo de 2001 se efectudé una presentacioén ante el Consejo, dirigida al Sr. Presidente de
la Comisiéon de Reglamentacién, en la que se solicita informacién sobre el estado del reglamento
de remocién de magistrados atento la solicitud efectuada por Poder Ciudadano en referencia a la
posible remocién de un consejero procesado por delito de dadivas.

e El 17 de julio de 2001 se presenté una carta al Presidente del Consejo transmitiéndole la
inquietud de Poder Ciudadano en que estuvieran presentes para la votacion para cubrir la vacante
de la Camara Federal dos consejeros quienes estaban imputados en una causa que llevaba uno de
los candidatos en el juzgado a su cargo. La nota fue respondida en septiembre de 2001
manifestando que se resolvié en el plenario del 27 de junio del afio en curso, que la excusacién
de los miembros quedaba librada a la discrecion de cada consejero y que no habia obstaculo
alguno para su intervencion.

e En julio de 2001 se envié nota dirigida a la Comisién Auxiliar Permanente de Reglamentacién
observando el intento de establecer un plazo de caducidad de 180 dias para los expedientes en



tramite ante la Comisién de Acusacion, pidiéndoles explicaciones de semejante decisién. Hasta la
fecha no se ha establecido ningun plazo de caducidad, ya que ese intento no prosperd.

En agosto de 2001 se envio nota dirigida al St. Presidente del Consejo, solicitindole se agilice el
tratamiento del reglamento de remocién de miembros del Consejo.

En el mes de agosto iniciamos el Banco de Datos a los jueces designados a partir de la creacién
del Consejo de la Magistratura.

e Con la informacién reunida y las observaciones de campo se elaboré un informe sobre las
fortalezas y debilidades del Consejo de la Magistratura como mecanismo de monitoreo
ciudadano.

Afio 2002

e Se continua con el Banco de Datos a los jueces designados a partir del nuevo sistema de
seleccion del Consejo de la Magistratura.

e El 6 de febrero se realiz6 un taller de capacitacién a nuevos voluntarios que se sumaron al

monitoreo del Consejo de la Magistratura.

El 22 de febrero, habiéndose cumplido un afio desde el pedido de reglamentacion de la remocién
de los consejeros sin haberse dictado el mismo, se realiz6 una convocatoria publica, frente a la
sede del Consejo, en la cual se instalé una mesa con dos pasteles de celebracion y velitas, una de
ellas en forma de signo de interrogacion. Se llamé a los medios, y se le presenté una carta al
Consejo solicitandole 1a realizaciéon de una audiencia publica para que expliquen la demora en la
reglamentacién y la inclusién en la misma audiencia publica del siguiente tematio:

» Designacion efectiva por concurso a todos los secretarios, funcionatios, empleados y
asesores del organismo.

» Llevar adelante una auditotia sobre el funcionamiento del Poder Judicial para informar a la
poblacién de manera detallada sobre su desempenio.

» Dar fundada explicacién respecto a los impedimentos que justifiquen la omisién en impulsar
el rapido tratamiento de todos los pedidos de juicio politico contra magistrados, que en
muchos casos hace mas de un afio que permanecen sin definicién en la Comisiéon de
Acusacion.

También solicitamos que se dé respuesta a la nota enviada por esta entidad en mayo de 2000,
donde se solicité que el organismo conformara un Banco de Datos de acceso publico y gratuito
con las declaraciones juradas de los jueces en cumplimiento de la Ley de Etica Publica, norma
que esta siendo violada por el Poder Judicial.

Manifestamos, asimismo, nuestro interés en conocer la posicién de los consejeros con respecto a
la posibilidad de impulsar reformas a la ley que reglamenta el funcionamiento del Consejo de la
Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento en los siguientes puntos:

» Reemplazo y reduccién de los cuatro diputados y cuatro senadotes por dos representantes
por Camara, explicando que estos representantes no deberan ser legisladores sino ciudadanos
de probada trayectoria en el ambito de la justicia e intachable conducta. Al reducirse de ocho
a cuatro el ndmero de representantes del Congreso se restablece el espiritu de la Constitucién
que sefiala equilibrio entre los distintos sectores que integran el Consejo. Al elegirse



representantes de las camaras en lugar de los propios legisladores se estd mejorando
cuanticualitativamente el desempefio mediante la dedicacién "full-time" al cargo.

» Terminar con el caricter permanente de la estructura del Jurado de Enjuiciamiento para que
pase a ser constituido sélo cuando la Comisiéon de Acusacién del Consejo eleva una causa a
juicio politico. Mantener en funcionamiento un organismo que no tiene trabajo puede ser
legal, pero es absolutamente inmoral y deteriora la imagen publica del Poder Judicial.

El dia 4 de marzo la Comision de Reglamentacién aprobd el proyecto que reglamenta los
mecanismos de remocién de los consejeros.

El dia 12 de marzo, dia previo al tratamiento por el plenario del proyecto del reglamento para la
remocién de consejeros, Poder Ciudadano present6 una catta al Consejo haciendo observaciones
al proyecto del reglamento ya que éste exigfa patrocinio letrado al denunciante, una mayoria de
tres cuartas partes de los miembros para decidir la suspension, y establecia un plazo de caducidad
de 180 dias para el proceso.

El 13 de marzo, el plenario aprobé el Reglamento para la Remocién de los Miembros del
Consejo de la Magistratura tomando en cuenta, expresamente, la carta presentada por Poder
Ciudadano, por tanto fue retirada la exigencia de patrocinio letrado. Con respecto a la mayoria
exigida para declarar la suspension del consejero habia sido disminuida a mayorfa absoluta de los
miembros presentes, y el plazo de caducidad se habfa eliminado. En el mismo plenario
resolvieron aprobar la realizacién de la audiencia publica solicitada.

El primero de marzo se envid a la Administradora del Poder Judicial una carta solicitandole
informacién sobre el presupuesto del Consejo de la Magistratura. Especificamente le solicitamos
el presupuesto ejecutado del Consejo de la Magistratura 2001 y el programado para el afio 2002,
con el mayor grado de desagregacion posible incluyendo:

» Recursos humanos: Nombres, cargos, funciones y salarios del personal de planta del
Consejo, del contratado y de los asesores remunerados como asi también de los consejeros.
» Listado de asesores ad honorem y consejero de quien cada uno de los asesores depende.

En mayo, ante la falta de respuesta concreta a la carta enviada a la Administradora del Poder
Judicial, se envié otra carta solicitando informacién sobre el presupuesto a la Comisién de
Administracién y Financiera.

El 11 de junio se realiz6 la segunda audiencia de informacién extraordinaria y primera tematica, a
pedido de Poder Ciudadano. Fue organizada por Poder Ciudadano junto con la Clinica Juridica
de la Universidad de Palermo. Durante la Audiencia de Informacién Extraordinaria se discutio:

» La designacion efectiva por concurso a todos los secretatios, funcionarios, empleados y
asesores del organismo.
La auditorfa sobre el funcionamiento del Poder Judicial.
La demora en el tratamiento de los pedidos de juicio politico contra magistrados.
La conformacién de un Banco de Datos de acceso publico y gratuito con las declaraciones
juradas de los jueces.
La posicién de los consejeros con respecto a los siguientes puntos:
1) El reemplazo y reduccién de los cuatro diputados y cuatro senadores por dos
representantes por Camara.
2) Terminar con el caricter permanente de la estructura del Jurado de
Enjuiciamiento.

YV VYVYV



La audiencia tematica se enfocé en los alegatos informales e implementacién de un mecanismo
para hacer efectiva la prohibicion.

Durante el transcurso de la audiencia uno de los consejeros hizo una grave autocritica en la que
dijo: “... serfa un hipéerita sino lo dijese, yo he podido notar defensas de corte politico hacia los
jueces... al mes y medio de la acusacién ya habia mentido en el expediente y sin embargo se tardd
como seis meses en hacer la acusacién porque lo querfan salvar, nada mas que por eso. O
entendemos que este es un organismo que estd integrado desequilibradamente pese a lo que dice
la doctora y fundamentalmente por una mayorfa politica, o no entendimos nada... . Entonces les
vuelvo a repetir serfa hipdcrita decir esta todo muy lindo, no, no esta todo muy lindo. Lograr los
dos tercios para acusar a un magistrado es una proeza, por mas que el magistrado lo merezca. Y
bueno yo siempre digo que estas cosas las arregla el tiempo, que una institucién como ésta, es
buena en si misma, no quiere decir que esté bien integrada, es buena como idea y la tenemos que
defender como idea, no tal como estd ahora, hay que mejorarla muchisimo, pero por algo se
empieza, y estamos mucho mejor que antes. ..en elecciéon de jueces, y también resultaria
hipéerita decir que no he notado que en algin concurso votaban determinados estamentos en
forma conjunta y votaban en otros concursos también y se intercambiaron figuritas, ante la
impotencia de los que en realidad queremos votar por quienes se merecen. ...va a llevar tiempo
que se descorporativice esta institucién, mientras tanto defendamosla como institucion porque es
mejor que lo que tenemos”.

El 24 y 29 de junio se presentaron dos cartas al Consejo de la Magistratura expresandoles nuestra
preocupacién por la casi absoluta ausencia del Consejero Senador Yoma a las reuniones de
plenario y las de comisiones de acusacion y disciplina, las cuales integra, y solicitandole dicte un
reglamento disciplinatio para los consejeros, funcionarios y empleados del Consejo. Las mismas
fueron respondidas por el consejero en lo que respecta a su ausencia.

El 29 de julio, junto con el Colegio Publico de Abogados, la Asociacién de Abogados de Buenos
Aires, la Asociacién por los Derechos Civiles, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y
el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales INECIP), nos reunimos con
el Dr. Goldman, miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA,
para manifestarle la falta de independencia del Poder Judicial. Nuestra presentacion se basé en lo
detectado a través del monitoreo al Consejo de la Magistratura de la Nacién.

El 19 de septiembre se reiteré a la Comisiéon de Administraciéon y Financiera, mediante la
presentaciéon de una carta, el pedido sobre el presupuesto. La informacion solicitada fue
entregada a Poder Ciudadano en el mes de septiembre.

El 19 de septiembre se presentd una carta al Presidente del Consejo y a la Comisién de Seleccion
de Magistrados pidiéndoles coherencia institucional ya que si se aceptara el pedido de un juez de
ocupar una vacante en otro tribunal se estarfa violando el reglamento de traslado de jueces que el
mismo Consejo dicto.

El 18 de octubre el presidente de Poder Ciudadano, Luis Moreno Ocampo, concurrié a una
audiencia con la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, en Washington,
para solicitar una visita in 1000 de la Comision por la falta de independencia del Poder Judicial en
la Argentina. Uno de los fundamentos de su presentacion fue el funcionamiento del Consejo de
la Magistratura de la Nacién y para ello se basé en el monitoreo que Poder Ciudadano realiza al
Consejo. A la audiencia también fue invitado el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
que baso su informe en el funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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e Con la informacién reunida y las observaciones de campo se elabord un informe sobre las
fortalezas y debilidades del Consejo de la Magistratura como mecanismo de monitoreo
ciudadano.?

Fortalezas y debilidades del Consejo de la Magistratura de la Nacion de
Argentina
(actualizado hasta octubre 2002)

Nivel Institucional
Fortalezas

Composicioén plurisectorial: Permite el intercambio de distintos enfoques a partir de la intervencién
de los miembros de los diversos sectores que componen el Consejo.

Acceso a la informacién que genera el plenario a través de la Secretarfa General: la experiencia de
Poder Ciudadano con respecto a la solicitud de las actas y resoluciones del plenario es satisfactotia,
dado que siempre los pedidos fueron atendidos.

Acceso a la informacion de las comisiones: Se establecieron vinculos de acceso a la informacion con
la comisién de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial y con la Comisiéon Auxiliar de
Reglamentacién.

Se cred el comité integrado por los presidentes de las Comisiones de Acusacion y Disciplina junto al
secretario general del Consejo, la que deriva a estas comisiones los asuntos ingresados, corrigiendo el
procedimiento anterior donde las causas entraban por la Comisién de Disciplina y entorpecian su
labor.

Se decidi6 seleccionar a los secretarios de comisién por concurso publico.

Nombramiento horizontal de jueces: El Consejo de la Magistratura solicité al Poder Ejecutivo de la
Nacién que cesara de nombrar jueces mediante la resolucién de la Corte Suprema que lo habilitaba
para transferir magistrados a otros juzgados mientras se mantuviera el rango.

Mantenimiento de la potestad sobre las facultades disciplinarias: El Consejo se mantuvo firme en
mantener la facultad de actuacién en materia disciplinaria frente a la intencién de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién de no delegar esa funcion.

Firmeza frente a diputados: El Consejo de la Magistratura reclamo y logré que la Comision de Juicio
Politico de la Camara de Diputados le enviara las causas pendientes contra jueces, cuando era
intencién de esa Comisién archivar las denuncias.

Legitimacion electiva: Los consejeros, al surgir de elecciones sectoriales, tienen mandato legitimado y
responsabilidades que asumir frente a sus electores.

Presidencias: La disposicion de que las presidencias de las comisiones fuesen rotativas se percibe
como una fortaleza.

2 Favor encontrar adjunto a este articulo este informe actualizado hasta octubre 2002.
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Audiencias publicas: A pedido del Foro Social por la Justicia se implementé el sistema de audiencias
publicas para que los consejeros informaran a los ciudadanos sobre su actividad y sobre aspectos
referidos al funcionamiento del Consejo.

Procedimiento para la remocién de los consejeros: A pedido de Poder Ciudadano se reglamento la
suspension y remocion de los consejeros.

Una vez dictado el reglamento de seleccién e implementados los concursos, las ternas son
seleccionadas con celeridad.

Debilidades

Actuacién corporativa: Se observa que en varios debates, los consejeros definen posiciones optando
por posturas corporativas.

Dedicacién parcial de los consejeros: Se estima que los consejeros representantes de los jueces,
legisladores, Corte Suprema y del Poder Ejecutivo, deberfan tener dedicacién exclusiva debido a los
trastornos que ocasiona esta dualidad de funciones. Por ejemplo, la consejera-jueza Margarita
Arguelles, titular del Juzgado Federal de la ciudad de Neuquén, afectada al mismo tiempo al Juzgado
de Zapala (cobré notoriedad por el caso Carrasco), solo tiene permiso de licencia para concurrir a las
reuniones del Consejo (plenario y comisiones). Frente a esta situacion la jueza solicito licencia, la que
fue negada por la Corte. Luego solicité ser desafectada del juzgado de Zapala, pedido que le fue
denegado.

Declaraciones juradas: El Consejo de la Magistratura no implementd un sistema que le permitiera a
los ciudadanos acceder a las declaraciones juradas de bienes que tienen que presentar por obligacién y
que tienen caracter de publicas de acuerdo a la Ley de Etica Publica. Aca se hace notar que si bien la
Corte Suprema conserva esa informacion bajo reserva, nada le impide al Consejo crear un sistema de
acceso a las declaraciones.

Justificacién de inasistencias: Por resolucion 147/99 se dispuso que se justifiquen las inasistencias de
los consejeros frente a la excusa de tener que cumplir con su labor primigenia. Esto anula la
posibilidad de sancionar y remover a consejeros a causa de reiteradas ausencias, aun cuando ha
existido el caso de un consejero senador cuyas ausencias en el plenario y en las comisiones que
integra han sido casi absolutas.

Lentitud en la publicidad de las actuaciones en la web: En general la informaciéon de la pagina web
tiene dos meses de atraso. Serfa interesante estudiar la posibilidad de incorporar a la pagina de
Internet la informacién volcada al sistema IL.C.A.R.O., de uso interno. No se establece qué
informacién debe figurar en la pagina web.

Suplentes de legisladores: Los diputados y senadores no eligen suplentes. Esto impide que quede
definido claramente el vencimiento del mandato de los legisladores que reemplazan a renunciantes.

Incompatibilidad: Los legisladores que se sumen al Consejo de la Magistratura deberfan tener
incompatibilidad para ejercer la profesion.

Especulacién con el quérum: El criticado método de especular con el quérum para permitir la
realizacion de las sesiones en el Congreso Nacional, se traslada a los plenarios y a las reuniones de
Comision del Consejo de la Magistratura, donde alianzas ocasionales entre consejeros posibilitam o
no que se alcance el quérum necesario para habilitar la reunion.
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Falta de rigor en la discusion de temas: Se observé en algunos plenarios como en diversas reuniones
de comisiones una llamativa falta de rigor en la discusion de los temas de fondo.

Mayor periodicidad del plenario y de las comisiones de reglamentaciones y de labor: Se estima que
una reunién cada quince dias atenta contra la profundidad y calidad en la discusion de los temas.

Sistema de locacion de servicios: El personal del Consejo contratado mediante esta modalidad queda
fuera del sistema de controles del Poder Judicial.

Oficina de Administracién y Financiera del Poder Judicial: Es la direcciéon encargada del manejo de
los fondos y deberfa cumplir directamente con lo que dictamina el Consejo a través de la Comision
de Administracion. Sin embargo, existe resistencia de la Corte Suprema de darle autonomia operativa,
lo que impide que el Consejo, a través de la Comision de Administracién, pueda tener injerencia
directa.

Nombramiento de asesores y planta: No existen motivos fundados que justifiquen la actual cantidad
de asesores por consejero. Tampoco se ha definido el perfil de estos funcionarios de acuerdo a una
descripcion de necesidades. También deberia establecerse un criterio para medir productividad. Se ha
detectado que ha sido nombrado como asesor una persona que tiene como antecedente haber sido
destituido como fiscal de Camara en una provincia.

Funcionarios en las comisiones: Deberfa definirse un criterio basado en la especializaciéon para
seleccionar el plantel de funcionarios a ser incorporados en las comisiones.

Se ha detectado que se le han dado puestos a asesores de consejeros cuando éstos terminaban su
periodo.

Reuniones reservadas: Deberfan fijarse parametros estrictos y debidamente fundados para disponer el
caracter reservado de una reunion.

Oficina de Comunicaciones Institucionales: Entendemos que entre los principales roles del Consejo
de la Magistratura se encuentra el de revertir la deteriorada imagen que tiene la justicia entre la
sociedad. No contar con un equipo técnico encargado de difundir la labor del Consejo, atenta contra
esa funcién primordial. En el afio 2000 fue nombrado como encargado de prensa el periodista Tito
Livio La Rocca, pero no cuenta con una estructura adecuada para posicionar la labor del Consejo a
nivel publico.

Reglamentaciones: El funcionamiento de la Comision de Reglamentos y la facultad del Consejo de
dictar estas normas, genera enfrentamientos con la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que
entiende que esta facultad es exclusiva de sus funciones. Por ejemplo, cuando el Consejo intentd
implementar el reglamento de subrogancias, la Corte amenaz6 con recurrir al Poder Legislativo y
declarar a la norma inconstitucional.

Representacion procesal: El representante legal del Consejo de la Magistratura es el Ministerio de
Justicia. Esto atenta contra la fortaleza institucional del Consejo, y lo hace permeable a presiones
politicas. Como ejemplo, podemos mencionar que hasta el cambio de gobierno, quien hubiese
representado al Consejo en caso de que el Ministerio de Justicia hubiese decidido presentar un
recurso legal por el tema de traslado horizontal de jueces, donde habia intereses opuestos entre el
Consejo que reclamaba esa funciéon para si, y el Ministerio que sostenfa que es resorte del Poder
Ejecutivo, hubiese sido el propio Ministerio, provocando un evidente conflicto de intereses.
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Presentismo y elecciones: Durante la campafia electoral para legisladores del afio 2001 y en las
actuales también, varias reuniones de comisiones debieron ser suspendidas por falta de quorum
porque los legisladores no asistieron por encontrarse abocados a tareas proselitistas.

Apelaciones: No esta definido el procedimiento en caso de impugnaciones a las decisiones que tome
el Consejo.

Lentitud en las decisiones: se observa una marcada lentitud en los procedimientos administrativos y
reglamentarios.

Recusaciones de los consejeros: No esta previsto un sistema para recusar a los consejeros.

Excusaciones: Algunos consejeros no se han excusado de intervenir en concursos en los que algun
participante tenfa algin vinculo con alguno de ellos. Por ejemplo, un consejero no se excusé de
intervenir en una terna en la cual participaba su asesora; tampoco se excusaron de intervenir dos
consejeros en la terna para una Camara en la cual uno de los candidatos tenia en su juzgado de
primera instancia una causa en la cual estaban sospechados esos consejeros.

Falta de espacio: Se observa que a pesar de ser publicas las sesiones plenarias, el espacio destinado a
las reuniones no contempla las minimas condiciones requeridas para presenciar los plenatios.

Se presentan nuevos proyectos o modificaciones a proyectos o dictimenes cuando estos ya han
estado en el orden del dia con anterioridad y han sido trabajados en las comisiones, retrasando la
toma de decisiones.

Reforma judicial: No se avanzé en la formulacién de un programa de reforma judicial.

Organizacion de la justicia: Los reglamentos de organizaciéon de la justicia siguen siendo dictados por
la Corte Suprema.

Existen grandes conflictos de competencia con la Corte Suprema, ya que esta no toma en cuenta que
el Poder Judicial tiene dos cabezas, una cabeza jurisdiccional que es la Corte Suprema y una cabeza
organizacional quees el Consejo de la Magistratura. Hay tres zonas grises que entorpecen la labor del
Consejo; estas son: la facultad de administracién del Poder Judicial, la facultad disciplinaria sobre
magistrados y el dictado de los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y todos aquellos
que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios
de justicia. Estas facultades fueron otorgadas por la Constitucion Nacional al Consejo de la
Magistratura en el afio 1994, quedando derogadas las leyes que fueron modificadas en ese aspecto por
la Carta Magna, y que sin embargo los miembros de la Corte Suprema no aceptan al avanzar sobre
pretrogativas del Consejo.

Las Comisiones de Acusacion y Disciplina debetfan estar unificadas.

Se modifico el caracter pablico de las reuniones y actuaciones de la Comisioén de Disciplina, lo que
implica una pérdida de transparencia en su funcionamiento y permeabilidad a la defensa corporativa
de los jueces.

Se efectiviza, por tesolucién 39/01, a agentes asignados a las comisiones y a la secretaria general sin
concurso y se pasa de planta transitotia a permanente también ignorando el mecanismo de concutso.

Y curiosamente dicha resolucién no figura en la pagina web.

Incompatibilidad de los funcionatios del Consejo: Debe definirse condiciones de incompatibilidad
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cuando los empleados o funcionarios del Consejo se postulan a cargos de jueces.

No se respeta el equilibrio de sectores: La Constitucion Nacional indica que en la integracién del
Consejo de la Magistratura debe respetarse el equilibrio entre la representacién de los 6rganos
politicos resultantes de la eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de
la matricula federal. La Ley del Consejo integra el cuerpo con ocho legisladores, cuatro abogados y
cuatro jueces, no respetando el equilibrio.

A pesar de que se resolvi6 elegir a los secretarios de las comisiones por concurso, no se implementé
para los actuales

Se percibieron graves irregularidades en la cobertura o posibilidad de las tres vacantes sucedidas en
los tribunales criminales y correccionales federales.

A partir de un proyecto de un consejero los jurados seran elegidos por los consejeros a partir de las
listas que envien las asociaciones de magistrados, los colegios de abogado y las universidades, en lugar
de sortearse como era hasta ahora. Esta modificacion de la ley tiene media sancién en el Congteso.
Consideramos que la mejor solucién hubiese sido convertir la concurrencia de los jurados en carga
publica.

Hay mas acusaciones a los jueces que sanciones disciplinarias. Llama la atencién que los jueces
cometan, frecuentemente, mas faltas graves que leves.

Comisién de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial
Fortalezas

Procedimiento de selecciéon de jueces: El mecanismo reglamentado comparado con el sistema
anterior mejord sensiblemente el procedimiento de seleccién de los magistrados en lo que respecta a
garantizar la idoneidad de los candidatos. Se comprobé absoluta transparencia en cuanto al acceso a
la informacién de los postulantes. Se convocd a concursos para cubrir 93 cargos de las vacantes a
cubrir en el Poder Judicial.

Anonimato de las pruebas de oposicién: El caricter anénimo de las pruebas de oposicién se percibe
como una fortaleza, dado que aumenta la transparencia y la imposibilidad de que los jurados puedan
guiarse en la calificacion de las pruebas por otros motivos ajenos a los conocimientos demostrados
en esa instancia por el postulante.

La informacién en la pagina web en lo que respecta a los concursos esta actualizada.
Debilidades

Alteracion de 6rdenes de mérito: La gran mayoria de las 6rdenes de mérito elaboradas por los jurados
en base a evaluaciones rigurosas fueron cambiadas de manera discrecional por los consejeros sin
brindar fundamentos contundentes ni respetando el criterio de excepcién de recurrir a este
mecanismo que ha sido aplicado como regla.

Inaplicabilidad de la ley para cubrir vacantes: La ley no contempla la integracién de los Jurados de
Seleccién en el caso de los jueces para evaluar candidaturas para las Camaras de Casacion, Electoral y
de Seguridad Social, dado que son de alcance nacional, lo que vulnera la limitacion de territorialidad
impuesta a los integrantes de los jurados de seleccion. Esta situacion fue parcialmente remediada por
las resoluciones 154 y 155/99, salvo para el caso del Tribunal de Casacion.
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Vacios legales: La ley deberfa ampliar el sistema de seleccién para los defensores y los fiscales.
Tampoco la ley contempla la posibilidad de votar en la eleccion de consejeros para los empleados y
funcionarios del Poder Judicial y para el Ministerio Pablico, que al tener la matricula suspendida, no
votan ni como jueces ni como abogados.

Nominacién de jurados de seleccién: Segun lo informado por la Comisién de Seleccion, existieron
demoras en la conformacion de los jurados de selecciéon por la tardanza de las facultades y colegios
profesionales en designar las ternas. Y también hubo dificultades para que los que salieron sorteados
aceptaran su cargo como jurados.

El envio de las ternas al Poder Ejecutivo se realiza por orden alfabético y no por puntaje como era
originalmente.

Observaciones al régimen para la elaboracién de listas de jurados por especialidad: En el articulo N°
8, que trata de exclusiones, falta excluir a los abogados con sanciones disciplinarias del Colegio de
Abogados y a quienes tengan causas penales abiertas. No se hace referencia a las impugnaciones de
jurados.

Observaciones al Reglamento de Concursos Publicos de Antecedentes y oposicion para la
designacion de magistrados del Poder Judicial de la Nacién: En el articulo N° 1, se indica que el
Consejo—a propuesta de la Comisién—podra ampliar la lista de jurados en cualquier momento, en
caso de necesidad y urgencia. Se deberfan sefialar cuales son los casos de necesidad y urgencia. En el
articulo N® 3 no se prevé la impugnacién por parte de terceros de los jurados. En el articulo N° 17
deberfa excluirse como postulantes a jueces, a quienes hayan renunciado a un cargo publico para no
enfrentarse al juicio politico. En el articulo N° 19 no se fija un plazo minimo para realizar las
impugnaciones a cargos de magistrados. Entendemos que no existe inconveniente para que el plazo
de impugnaciones se extienda a la totalidad del tiempo que dura el proceso de seleccion, hasta el
momento en que el plenatio analice las postulaciones. En el articulo N° 34 se indica que el orden de
mérito podra ser consultado en la Secretarfa de la Comisién. Deberfa agregarse: “...deberd ser
publicado en la pagina web y ...”. En el articulo N° 37 no se contempla la posibilidad de que no se
reuna mayoria, dado que no necesariamente dos de los tres jurados pueden coincidir en un mismo
puntaje, lo que se hace relevante al no haber un criterio de evaluacion. En el articulo N° 45 se
sostiene que la Comisién podra apartarse fundadamente del orden propuesto por el Jurado, cuando
éste hubiera incurrido en manifiesta arbitrariedad en la evaluacién de los antecedentes de los
postulantes o cuando los resultados de la entrevista personal asi lo justifiquen. Se sugiere especificar
cuando los resultados de la entrevista personal justifican alterar el orden propuesto por el jurado ante
la absoluta falta de definicién sobre cuales son los criterios de atrbitrariedad. ¢Cémo se evalda la
aptitud fisica de un magistrado que debe estar diez o doce horas al frente de un juicio en los
tribunales orales? :Con qué criterio se evalda la prueba de oposicion para un tribunal oral ?

El examen psicolégico para los postulantes a jueces es optativo. Consideramos que deberfa ser
obligatorio, pues éste permite conocer la personalidad del postulante y, por lo tanto, facilitaria

seleccionar jueces con el perfil que deseamos para la Republica.

En algunas oportunidades han dispuesto que las reuniones de comisién sean reservadas sin explicar
los motivos.

No se informa en la pagina web dias y horarios de las reuniones de comisioén, ni el orden del dia, ni
las fechas de las entrevistas a los candidatos a jueces.
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Comision de Acusacion
Fortalezas

Labor de la Comision de Acusacion: Se elevaron a juicio politico ocho denuncias: Javier Ruda Bart,
Raquel Morris Dloogatz, Victor Brusa, Carlos Liporaci y Ricardo Bustos Fierro, Ricardo Ferrer,
Mirta Torres Nieto, Luis Leiva.

Doctrina: Comienza a aplicarse la doctrina del descrédito social del juez como justificativo para pedir
la acusacién de un magistrado.

Debilidades
Se observa una importante cantidad de causas sin resolucion.

No se garantiza el acceso a la informacién que genera la Comisién. El caricter puablico de las
reuniones de esta Comisién no garantiza el acceso de los ciudadanos a los temas tratados, pues,
cuando se discuten los casos se hace referencia al numero de legajo sin nombrar al afectado. A pesar
de que el sorteo de los expedientes para otorgarselos a los consejeros instructores se hace en la
Comision y es publico, no se logra escuchar el sorteo y tampoco se puede acceder a un listado de
ellos. No se informa claramente a los empleados de la Comision el procedimiento requerido para
observar un expediente, y tampoco lo tienen, por lo tanto cuando se intenta ver un expediente hay
que sortear varios inconvenientes ademas de ser tratados de manera intimidatoria por la secretaria de
la Comision.

Que la asignacién de los expedientes a cada consejero se realice de manera individual y no grupal
para la evaluaciéon de la acusaciéon es una debilidad asi como que no exista plazos para elevar el

dictamen.

En la pagina web no hay informacién sobre dia, hora y temario de las reuniones de la Comision.

Comisién de Disciplina
Fortalezas
Comisién de Giro: Esta comisién permite agilizar el tramite de remision de los pedidos de juicio

politico a la Comisién de Acusacién, cuando se considera suficiente la prueba, o a la de Disciplina, en
caso de evaluarse que el pedido amerita s6lo una sancién para el magistrado.

Debilidades
Opacidad en la Comisién de Disciplina: Desde la creacion del Consejo de la Magistratura se sanciond
solo a cinco magistrados. En este sentido habria que analizar si la composicion mayoritaria de jueces

atenta contra un funcionamiento objetivo y riguroso de la Comision.

Se aprobé la modificacion al reglamento interno de la Comision, que dispone que las reuniones sean
reservadas cuando se traten aspectos disciplinarios de los jueces y las actuaciones, también.

Denuncias: Deberfan definirse las condiciones de preservar la identidad del denunciante cuando la
situacion lo justifique.
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Comision de Administracion y Financiera
Fortalezas

Debate publico: El caricter publico de las reuniones de la Comisién permite a la ciudadania
presenciar el debate en torno al presupuesto del Poder Judicial.

Debilidades

Acceso a la informacién: La Comision de Administracién no cuenta con canales eficaces para acceder
a la informaciéon contable, financiera y presupuestaria que genera el Poder Judicial. La minima
cantidad de datos que maneja atenta contra la presentacion de propuestas de reformas para una
mejor administraciéon. No hay discriminacion detallada de la informacién que permita un analisis
profundo de la aplicacién del presupuesto por parte del Consejo.

Existen grandes demoras en otorgar la informacion solicitada por los ciudadanos con trespecto a la
aplicacion del presupuesto.

Facultades: No estan claras las facultades de la Comision.

Proyectos: No fue implementada la etapa de generacién de proyectos para el mejoramiento macro del
Poder Judicial.

Dualidad de funciones: La Comisién ha emitido recomendaciones que después la misma Comisién
debe fiscalizar, anulando el control cruzado.

Jurado de Enjuiciamiento

Fortalezas

Composicién Plurisectorial: Permite acceder a diversos enfoques a partir del intercambio de puntos
de vista de los miembros que representan a los diversos sectores que componen el Jurado, evitando

que el juicio politico se vea politizado.

Plazo fijo: Se impone un plazo de 180 dfas para que el Jurado dictamine. Esto impide que se repita lo
sucedido en el sistema anterior, en el que se dilataban los juicios.

Debilidades

Estructura permanente del Jurado de Enjuiciamiento: Debe modificarse la normativa para que el
Jurado de Enjuiciamiento no sea permanente, sino que se lo convoque cuando existan casos
puntuales.

Dedicaciéon exclusiva: A partir de la elevacion de un caso al Jurado, los miembros jueces y

legisladores deberfan tener dedicacién exclusiva, y continuar siendo jurados de las causas en tramite
hasta su conclusién, con posterioridad al vencimiento del periodo por el cual fueron electos.
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La participacion de la sociedad civil en el disefio
y el control del Poder Judicial (Pert)

Sergio Salas!

Desde la experiencia que tenemos como asociacion de jueces, como jueces en actividad, y
como conductores de un proceso de direccion en el Poder Judicial actualmente, se necesita analizar
las experiencias para poder plantear propuestas e iniciativas como temas fundamentales para la
organizacion de un sistema tan complejo como es el sistema judicial.

Un sistema de justicia tiene dos objetivos fundamentales: primero, impartir la justicia de una
manera totalmente transparente, auténoma, independiente, libre y eficaz; y segundo, prestar un
servicio con los componentes de la calidad humana y la calidad profesional de los agentes encargados
de brindar la justicia. Bajo estos parametros, hemos elaborado un esquema bastante practico
consistente en tres puntos de como vemos los operadores, la necesidad de una integraciéon ciudadana
con el 6rgano jurisdiccional, con el Poder Judicial, con los juzgados, con los jueces, con el sistema
judicial de un pafs. Estos tres aspectos de participacién ciudadana, los vemos disefiados basicamente
de esta perspectiva.

Primero, es el diseflo de organizacién, es decir, partiendo del sistema de esquema de
gobierno de un Poder Judicial, ;qué grado de participacién puede tener la sociedad civil en el disefio
de gobierno de la estructura organica de un Poder Judicial?

En el Pert el Poder Judicial esta sujeto a un sistema de auto-gobierno mixto. Vamos a tocar
unicamente la parte de organizacién y gobierno, la cual lo conforma el Consejo Ejecutivo que esta
conformado por representantes de jueces de todas las instancias, aunque la proporcién quizds no sea
la mas equitativa. Estd compuesto por tres magistrados supremos, por un representante de jueces de
segunda instancia, y por un representante de jueces de primera instancia. La propuesta que se lanzé
en la Asociacién de Jueces para la Justicia y la Democracia inclufa un representante también de la
justicia de paz, pero eso no se ha recogido. El siguiente componente de este consejo de gobierno es
un representante de los colegios de abogados, el tnico elemento externo. Es precisamente este
ultimo quien debe representar los intereses de los ciudadanos, y no solo los inteteses de los colegios
de abogados. Esto es porque un colegio de abogados es el representante de la sociedad en los
o6rganos de gestion de un Poder Judicial; es el que canaliza la voz de la sociedad y la lleva a través de
los 6rganos legales, de los 6rganos competentes. El colegio de abogados tiene las herramientas para

1 Presidente de la Corte Superior de Lima, Peru.



formar y adecuar estos reclamos sociales y proponetlos en la conformaciéon de un sistema de
gobierno del Poder Judicial. Lamentablemente la experiencia peruana no nos estd mostrando este
efecto. El representante de los colegios de abogados, sin poner en tela de juicio su capacidad, es un
profesional escogido entre todos los colegios de abogados a nivel nacional que evidentemente no esta
ejerciendo en la practica una representacion social. El colegio de abogados no esta cumpliendo el rol
social que le compete, y yo creo que el espiritu de la norma va orientado a eso.

El segundo aspecto es la interaccién ciudadana propiamente dicha. Es decir, tenemos al
representante de la sociedad civil, pero a su vez éste representante debe acoger todas las expectativas
y todos los cuestionamientos y las propuestas de la sociedad civil. El ejemplo practico es muy simple,
¢cudl es el nivel de credibilidad que tiene el Poder Judicial en una sociedad latinoamericana que tiene
muchos problemas de eficacia? Definitivamente en todos los pafses es bastante bajo. La constante es
la critica, la observacion, el reclamo que hace la sociedad civil hacia el sistema judicial a través
evidentemente de sus jueces, de sus componentes. Aqui tenemos que hacer un traslado de
responsabilidad y de obligaciones, porque como estructura judicial tenemos que disefiar un sistema
que la sociedad civil lo pueda aceptar. Si nosotros como 6rgano judicial no sabemos cuales son los
requerimientos o las expectativas de la ciudadania en la sociedad, va a ser muy dificil disefiar un
esquema, una estructura organica. Lo que quiere la sociedad civil es que haya un Poder Judicial justo,
autéonomo, independiente, trasparente y eficaz.

¢Como llegar a eso? ¢Cudles son los elementos, cudles son los componentes para hacer ese
disefio? Aqui la participacién de la sociedad civil es importantisima, vital, porque no solamente
debemos decir “deseo esto”, sino “cémo llegamos a eso”. En consecuencia, el compromiso o el reto
que se plantea a la sociedad civil es que participe también. Que se pregunte scémo queremos ver al
Poder Judicial? ¢qué propuestas democraticas alternativas y sociales podemos sugerir y proponer para
que el Poder Judicial efectivamente también se comprometa y pueda recoger esta sugerencia?

El segundo aspecto de esa participacion es la retribucion, es el regreso de este vaso
comunicante. Una vez hecha esta estructura en base al aporte de la sociedad, en base a los fines
sociales, la sociedad civil tiene que tomar la responsabilidad de aceptar los resultados y efectos de este
disefio. Es decir, no basta con decir, “estd mal diseflado”. Invitamos a patticipar en el disefio de
estructuras, pero tiene que aceptar después los efectos que evidentemente no pueden ser efectos
desmedidos por parte del 6rgano jurisdiccional, sino los efectos consecuentes. Tiene que haber un
compromiso, porque en ese momento la sociedad civil no va a poder objetar de la misma manera que
lo hacia antes de participar en el disefio de gobierno; va a tener una responsabilidad, y tenemos que
preparar a la sociedad civil para que la acepte.

Dentro de ese aspecto de interaccion ciudadana, también entra lo que es el desarrollo de la
cultura judicial. Nuestros pafses no tienen una adecuada cultura judicial. Es muy comun que en la
mayorfa de los pafses latinoamericanos el ciudadano comun y corriente conoce poco de la estructura
y formacién de un Poder Judicial, del disefio de una Corte Suprema, de las Cortes Superiores, Cortes
de Apelaciones, las Casaciones, y mucho menos conoce la forma de gobierno de un Poder Judicial.
Entonces aqui tenemos que formar o integrar un programa de desarrollo de cultura judicial que tiene
que partir de las bases, es decir de las entidades docentes, los foros, las universidades, incluso de los
propios colegios con el desarrollo de cursos de educacién civica, que lamentablemente han sido
eliminados hace algin tiempo pero que son fundamentales para que el ciudadano sepa cuales son sus
derechos desde el momento que integra o forma parte de una sociedad. El tema de la interaccién
ciudadana esta estrechamente ligado al tema del desarrollo de la cultura judicial.

El dltimo punto se refiere a la participacion que puede tener la sociedad en la apreciacion de
la conducta de los jueces, es decir, el control constante de la funcién del juez ¢Cémo puede calificarse



o cémo puede validarse a un juez, la conducta de un juez, su desatrollo funcional, si no tenemos los
indicios o los indices, o los componentes de referencia por parte de la sociedad civil?

El caso peruano, a mi modo de ver, no estd bien adecuado; tenemos que hacer muchas
modificaciones sustanciales. El sistema del control de la funcién del juez tiene dos aspectos: uno es el
tema de las ratificaciones, que es un tema aparte, mas genérico, mas global, donde los criterios no son
objetivos, y no sabemos con qué criterios el Consejo Nacional de la Magistratura pueda ratificar o no
a un juez. El otro aspecto del sistema de control esta constituido por la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial (OCMA) y las Oficinas Distritales de Control de la Magistratura (las
ODICMAS) que son entes de la propia judicatura, por la cual se designan a jueces que desatrollan
una labor de control ante las quejas que formula el ciudadano o cualquier litigante. En la practica,
esto se ha vuelto una especie de control inquisitivo, porque desgraciadamente la falta de cultura
judicial de la ciudadania lleva a que muchos litigantes que vienen perdiendo sus juicios, o que han
perdido sus procesos, piensen que estas quejas escritas que merecen un procedimiento de control y
de investigacién, pueden de alguna manera revertir su suerte en un proceso. O simplemente porque
consideran que el juez se excedié y no esta de acuerdo; no opta por la via de impugnacion, sino por la
queja.

Se ha deformado totalmente este sistema de control de los magistrados en el Pert, y no hay
una propuesta de como los 6rganos de control del Poder Judicial pueden ser modificados. Nadie esta
de acuerdo en este momento con el sistema de control vigente, pero nadie ha presentado una
alternativa ¢Cémo modificamos o cémo cambiamos el sistema de control para que a su vez pueda
servir de un margen de referencia para el tema de las ratificaciones? Y aqui la participacién de la
sociedad también es importante ;Cémo se califica a un juez, su labor, el desarrollo funcional? No
solamente con su produccién, porque aqui desgraciadamente se da preferencia a las estadisticas y a
los numeros. Las estadisticas y los numeros son frios y no reflejan lo que en el fondo son casos
humanos que un juez tiene que resolver y hay otros aspectos que se deben tener en cuenta.

De que la respuesta sea eficaz, sea aceptada por la sociedad, un juez que muestre una
conducta proba, va a ser un buen juez, bien calificado. Pero estos indicios los tiene que dar la
sociedad civil. Aqui lamentablemente los indicios que hay son unica y exclusivamente de quejas.
Entonces, los procesos tanto de ratificaciones como de control constante en la funcién del juez,
deben incluir un vocero de la sociedad que pueda decir tal juez tiene estas caracteristicas: produce
bien, su respuesta juridica es buena o, al menos, es aceptable, trata bien a su personal, trata bien a los
procesados, es un juez que debe estar bien calificado. Por el contrario, aquellos jueces que muestran
una conducta impropia, que tienen costumbres que no deben ser expuestas publicamente, o que
tratan mal al personal, al litigante, a los abogados, que no produzcan, que su respuesta sea
contradictoria, sera un mal juez y asi lo estd calificando la sociedad. Evidentemente la sociedad solo
puede sefialar las debilidades, pero no puede sacar a tal juez. Es el propio sistema con la participacién
de la sociedad civil el que va a filtrar, va a sacatr a estos jueces. Es el 6rgano contralor, el Consejo
Nacional de la Magistratura, que, revisando todos estos parametros, propuestas o consultas de la
sociedad civil, va a final de cuentas decidir cual va a ser el destino funcional de este juez.

Con esto evitamos las represalias, las quejas, las venganzas contra los jueces que fallaron de
tal o cual manera, y vamos a tener un sistema, un proceso de control bastante aceptable y
democratico. La propuesta que venimos trabajando contiene todos estos elementos, y lo fundamental
es que estamos imbuidos en una nueva tematica de doctrina judicial que se denomina la justicia
democratica.

La justicia y la democracia son dos valores, dos pilares que sostienen una sociedad. En un
estado sin justicia, no puede haber democracia. Sin democracia tampoco podemos pedir que haya
justicia. La justicia democratica en esencia persigue la incorporacion de la sociedad civil para dar una



respuesta social, autbnoma, clara, transparente, independiente. No solamente implica que el juez
tenga derecho a expresar su libre voluntad, a ejercer su derecho a la libre expresién. La justicia
democratica significa que la justicia se va a llevar con democracia al pueblo, se va a hacer participar a
la sociedad en el disefio, en el gobierno, en la respuesta, en el control constante de los jueces. Eso es
una auténtica justicia democratica, en la cual la sociedad va a cumplir y desarrollar un papel
sumamente importante.

Para concluir, yo creo que el papel de la sociedad civil no es dnicamente de control, ni
supervision, sino fundamentalmente un ente consultivo, comprometido con las estructuras judiciales.
En las sociedades latinoamericanas, estamos viendo que los procesos de cambios y de reformas estan
cada dia mas sin autoridad.
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la Fiscalia General de la Republica en El Salvador

Ricardo Cordova Macias!

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 193 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, a la
Fiscalia General de la Republica (FGR) se le asignan tres funciones de suma importancia: (1) el
monopolio de la investigacion del delito; (2) la defensa de la legalidad y de los intereses del Estado y
la sociedad; y (3) el inicio de la accién penal. Como puede apreciarse, la FGR es una de las
instituciones fundamentales para garantizar la vigencia del Estado de Derecho.

En el transcurso de los tres afios de vigencia de la nueva normativa penal y procesal penal, el
trabajo de la FGR ha sido puesto en duda por algunos de los resultados obtenidos en sus
investigaciones que han evidenciado los problemas de la formacién y capacitacion de su recurso
humano, los aspectos de organizacién y administracién, la cobertura en el territorio nacional y el
acceso ciudadano a la justicia, asf{ como la infraestructura fisica en que el personal desarrolla sus
funciones.

En este mismo perfodo, se han aprobado una significativa cantidad de reformas a los
Cédigos Penal y Procesal Penal variando los procedimientos judiciales y las penas. Adicionalmente,
se han puesto en vigencia otro sinnimero de leyes secundarias que han acumulado nuevas
responsabilidades a la Fiscalia General de la Republica, sin dotatla de los recursos financieros y
humanos para su cumplimiento en los plazos legales previstos.

La FGR al adentrarse en la investigacion de delitos graves y obtener resultados negativos,
comprob6 los problemas derivados de la falta de un personal capacitado, del exceso de carga de
trabajo asignado a cada Agente Auxiliar, de los débiles recursos técnicos y cientificos utilizados en la
investigacion del delito, y de la descoordinacién con la Policia Nacional Civil (PNC) en el manejo y
custodia de la prueba desde la propia escena de los delitos o en otras circunstancias.

Ademis, la FGR desatrolla su trabajo en medio de un preocupante auge de la criminalidad
comun y organizada, y con una opinién publica poco favorable con el resultado de sus actuaciones.

! Director Ejecutivo, FUNDAUNGO; miembro de la Comisién Especial para una Evaluacién Integral de la Fiscalia
General de la Republica.



Al relacionar estos hechos con las expresiones publicas de que en el seno de la institucién
existfan evidencias de corrupcién y vinculaciones ilegales con algunos miembros del Organo Judicial
y el crimen organizado, el Fiscal General de la Republica inicié un proceso de depuracién interna,
mediante un decreto legislativo en el que se definié un procedimiento especial y temporal para la
remocion de funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Republica.?

En el considerando No. III del decreto 199 se establece: “Que el sometimiento de sus
Funcionarios y Empleados a esa normativa no ha sido suficiente para una adecuada atencién de los
fiscales y otros empleados y poner coto a actos de corrupcion que van, desde la falsedad en sus
calidades habilitantes, como ausencia de conocimiento o cumplimiento de sus atribuciones, falta de
ética profesional y nepotismo; llegaindose incluso a la posibilidad de penetracién del Crimen
Organizado, en convivencia con parientes internos y externos, que no soélo han permitido la filtracién
de datos confidenciales a abogados en ejercicio, sino a frustrar la consecucion de los objetivos mas
elementales de la Institucién; todo, valiéndose de la funcién que desempenan, haciéndose necesario
emitir regulaciones que faciliten un adecuado proceso de separaciéon de la Fiscalla General de la
Republica de aquellos Funcionarios y Empleados que hayan incurrido en conducta inadecuada y
hasta delictiva, violatoria de la Constitucion, su Ley Organica, sus Reglamentos, Disposiciones
Generales del Presupuesto, Ley de Servicio Civil y Etica Profesional”.

Es asi como entre diciembre de 2000 y mayo de 2001 se desarrolla un proceso de depuracion
al interior de la Fiscalia General de la Republica que implicé la investigacion de 118 funcionarios y
empleados, de los cuales 60 fueron cesados en sus funciones: 306 fiscales y 24 administrativos.?

La creacién de la Comision Especial

Es en el marco de esta grave y delicada problematica institucional, que el Fiscal General de la
Republica, Lic. Belisario Artiga considerd apropiado nombrar una Comisiéon Especial para una
Evaluacién Integral de la Fiscalia General de la Republica (CEFGR o Comisién Especial). 4 Es decir,
esta experiencia se genera a partir de la voluntad politica y apertura del propio Fiscal General de la
Republica.

El Fiscal General crea esta Comisiéon Especial con base en las facultades contenidas en el
numeral 7 del articulo 193 de la Constitucién, y bajo la consideraciéon de que la FGR pasa por unos
momentos dificiles que le impiden cumplir adecuadamente con las atribuciones constitucionales que
le competen. Por cierto, debe sefialarse que es la primera experiencia de creacién de una Comisién
Especial en los 49 afios de existencia de la FGR.

El otro aspecto a destacar es que la CEFGR fue integrada por tres personas provenientes de
la sociedad civil, externas a la institucion, y por lo tanto en posibilidad y con disposicion a ejetcer su
independencia de criterio. De los tres miembros, inicamente dos eran abogados, lo cual muestra que
este tipo de experiencias no tienen por que limitarse a la participacion de los abogados, ya que la
problematica institucional no se reduce a aspectos de legislacion.

2 Decreto 199. Régimen especial de caracter temporal para la remocién de funcionarios y empleados de la Fiscalia General
de la Republica. Diario Oficial, 5 de diciembre de 2000.

3 Fiscalfa General de la Republica. Memoria de Labores junio 2000 — mayo 2001.

4 Véase: Acuerdo No. 374 de la Fiscalfa General de la Republica. San Salvadot, 18 de diciembre de 2000. Los miembros de
la CEFGR se desempefiaron también como miembros del Tribunal Especial de Apelaciones en el proceso de depuracion
interna de la Fiscalfa.



A la Comision Especial para una Evaluacion Integral de la Fiscalia General de la Republica
se le otorgd el mandato para realizar una evaluacién integral

...en las areas de administracion y seleccion de personal, especialmente aquellos factores que
determinan el perfil idéneo de los Agentes Auxiliares del Fiscal General, su proceso de
seleccion, requisitos minimos que deben llenar para aspirar a dicho cargo, su capacitacion y
otras evaluaciones en este sentido que estimen convenientes, asi como también analizar la
infraestructura fisica y otros recursos que debe tener la Fiscalia para el cumplimiento de sus
obligaciones.

Metodologia de trabajo

La primera tarea de la CEFGR fue la elaboraciéon del documento de proyecto denominado
“Evaluacion Integral y Propuesta de Fortalecimiento de la Fiscalia General de la Republica”, en el
cual se desarrolla la metodologfa de trabajo, los productos esperados y un cronograma de actividades.
Durante la etapa de la formulacién del proyecto, se visualizé la conveniencia de contar con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil para alcanzar con mejor éxito los objetivos y resultados
planteados. Asi, se gestiond el apoyo de tres instituciones privadas, a las cuales pertenecen los
miembros de la CEFGR, para la ejecucion de las actividades del proyecto. Estas tres organizaciones
son: Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), la Fundacién para el Estudio y
Aplicacién del Derecho (FESPAD), y la Federacién de Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES).

Una vez formulado el proyecto con la contribucién de esas tres instituciones de la sociedad
civil, y contando con el respaldo del Str. Fiscal General de la Republica, la CEFGR realizé gestiones
para la obtenciéon de recursos de la cooperacion internacional, habiéndose recibido el apoyo de
Creative Associates International, Inc., conocida en el pais como CREA Internacional de El
Salvador, la cual impulsa el proyecto de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad, con el
financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Un
aspecto importante de esta experiencia es que representa una ventana de oportunidad unica, en
donde se requiere de flexibilidad en los procesos y tiempos administrativos de la cooperacion
internacional para poder apoyarlos.

Para la elaboracién del diagnéstico integral se contrataron cuatro consultores nacionales para que
elaboraran los siguientes informes:

e “Legislacion Vigente Relacionada con las Atribuciones de la Fiscalia General de la
Republica”, por el Lic. Ricardo Iglesias Herrera.

e “Diagnéstico sobre Finanzas y Administracion de la Fiscalia General de la Republica”, por el
Lic. Oscar Edmundo Anaya Sanchez.

e “Diagnéstico de la Funcién de Recursos Humanos y Levantamiento de Procesos Tipicos de
la Fiscalia General de la Republica” y “Perfil del Agente Auxiliar del Fiscal General”, por el
Lic. Rafael Eduardo Reyes e Ingeniero Mauricio Menéndez, de la empresa Centro de
Consultorfa y Capacitaciéon en Mercadeo (CECAME S.A. de C.V.).

e “Elementos para un Sistema de Indicadores de Impacto para la Fiscalia General de la
Republica”, por el Lic. Catlos Umafia Cerna.

El inicio de las actividades de esos profesionales comenzé en el mes de abril de 2001, habiendo
rendido sus respectivos informes de consultoria a comienzos del mes de julio de 2001.



En el disefio de la metodologia de trabajo se consideré la importancia de incorporar al personal
clave de la Fiscalia en el proceso de elaboraciéon de este diagnostico, a través de distintas actividades.
En un plano mas estratégico, se buscaba generar una masa critica dentro de la institucién que
compartiera el diagnéstico y se comprometiera con la implementacién de las recomendaciones.

Muy al inicio del proyecto se celebraron talleres de trabajo con funcionarios de los mandos
medios de la institucién y con Agentes Auxiliares del Fiscal General, separadamente, para realizar un
FODA sobre la Fiscalia General de la Republica (FGR)> utilizando la metodologia del
METAPLAN.¢

Una vez que los consultores presentaron sus informes, en el mes de julio de 2001 se
desarrollaron cinco talleres de validacion de esos documentos, con la participacion de funcionarios de
la Fiscalia General de la Republica.

Posteriormente, y en el matrco de la estrategia del proyecto, se celebraron:

e Dos reuniones los dias 23 y 29 de agosto de 2001 con representantes de sectores de la
sociedad civil vinculados al tema de la administracién de justicia durante los cuales se
presentaron los principales hallazgos de las investigaciones de las consultorfas, recibiéndose
valiosos comentarios y sugerencias.

e Dos eventos de mayor magnitud para dar a conocer el diagnostico integral:

» Reunién con la participacion de funcionarios y empleados de la FGR (31 de agosto de
2001)7, en donde los miembros de la CEFGR presentaron los contenidos del
diagnostico y las recomendaciones.

» Foro Publico (7 de septiembre de 2001) al que asistieron funcionarios del sector justicia,
Ministerio Pablico, Organos Ejecutivo y Legislativo, representantes del sector académico
y del sector empresarial, miembros de distintas organizaciones de la sociedad civil, y
profesionales en su ejercicio liberal. En este evento publico, el Fiscal General de la
Republica se comprometié a implementar las recomendaciones de la CEFGR.

La metodologia de investigacion comprendié la recopilacién, analisis y sistematizacién de
documentos existentes sobre el tema, las apreciaciones y recomendaciones de las consultorias
desarrolladas en el marco de este proyecto, la informacién proporcionada directamente por
funcionatios de la FGR, las conclusiones y recomendaciones de los talleres y reuniones con
miembros de la sociedad civil; y los aportes técnicos de los miembros de la CEFGR vy el Secretario
Técnico. Sobre la base de esta informacion, la CEFGR elaboré el Diagnostico integral y recomendaciones
para el fortalecimiento de la Fiscalia General de la Republica.

Vale la pena mencionar que en el disefio metodolégico del proyecto de la CEFGR se
planteaba la necesidad de establecer todas las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Fiscalia General de la Republica, y luego analizar los recursos humanos, financieros y de
equipamiento con que ésta cuenta para el desarrollo de todas esas responsabilidades. Ademas, se
consider6 necesario revisar algunos de los procesos claves dentro de la institucién, asi como el tema
de la necesidad de montar un sistema de indicadores de gestion.

El Diagndstico como producto

5 Se trata de una técnica para identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de cualquier institucion.

6 Se trata de una metodologia de moderacién grupal.

7 Los participantes en este evento fueron funcionatios que asistieron a los cinco talleres de validacién de los informes que se
realizaron en el mes de julio.



El documento de Diagnstico se divide en los siguientes capitulos:

I Planteamiento general del problema de la Fiscalia General de la Republica
1T) Antecedentes historicos relevantes
11T) Aproximacion a la situacién actual:
A) Legislacion vigente relacionada con las atribuciones de la Fiscalfa General de la
Republica
B) Elementos para un sistema de indicadores de impacto para la Fiscalia General de la
Republica

C) Recursos humanos y procesos de gestién
D) Finanzas y administracién

1V) Conclusiones generales
Bibliografia consultada

Para cada uno de los apartados mencionados en el capitulo IIT del Diagndstico, se presentan
las conclusiones y 61 recomendaciones especificas. Estas ultimas se presentan en dos partes, la
primera con recomendaciones de corto plazo (2001-noviembre de 2002) que abarca el periodo
restante de la gestion del actual Fiscal General; y la segunda, con recomendaciones de mediano plazo
(2002-2005) a ser puestas en marcha en el siguiente periodo de trabajo del titular de la institucion.

Seguimiento a la implementacién de las recomendaciones

La reeleccion del actual Fiscal General a mediados de este afio para un segundo periodo (2002-
2005), representa una oportunidad para la continuidad en el proceso de la reforma institucional de la
Fiscalfa. En un rapido seguimiento al proceso de implementacién de las recomendaciones de la
CEFGR tenemos lo siguiente:

e La no prérroga del decreto 418 que permitia a los agentes auxiliares del Fiscal que no siendo
abogados, ejercieran las funciones establecidas en el Codigo Procesal Penal.

e La adopcién del perfil del “Agente Auxiliar del Fiscal General” y de los elementos basicos de la
propuesta del “Plan Especial para el Reclutamiento y Seleccién de Agentes Auxiliares del Fiscal”.
Hasta la fecha, la Fiscalia General de la Republica ha convocado a dos concursos publicos (en
septiembre de 2001 y en mayo de 2002) para llenar plazas de Auxiliares del Fiscal General. El
proceso seguido y los requisitos exigidos, van en linea con las recomendaciones de la CEFGR.

e Se ha avanzado en la recomendacion de reestructurar la actual unidad de auditorfa legal para
convertirla en una Unidad de Auditoria de Sistemas y Procesos. En octubre de 2001, la FGR
licité la consultorfa: “Disefio de la Estructura y Funcionamiento de la Unidad Especial de
Auditorias de Procesos y Asuntos Internos de la FGR”.

e Se ha elaborado el anteproyecto de una nueva Ley Organica de la Fiscalla General de la
Republica.

Esta experiencia no cuenta con un mecanismo de seguimiento a la implementacién de las
recomendaciones. En todo caso, algo se ha avanzado en los dltimos meses en este campo, peto
todavia queda mucho por hacer para sentar las bases de la reforma institucional de la Fiscalia.

El Diagnéstico Integral y Recomendaciones para el Fortalecimiento de la Fiscalia General de la
Republica® ha sido ampliamente divulgado, y ademas ha sido colocado por un afio en una pagina web

8 Comisién Especial para una Evaluacién Integral de la Fiscalia General de la Republica. Diagnéstico Integral y Recomendaciones
para el Fortalecimiento de la Fiscalia General de la Republica. San Salvador, septiembre de 2001.



(www.diagnosticofgr.org.sv), para asegurar el acceso publico al mismo. En este sentido, debera
constituirse en un punto de referencia a futuro para identificar las principales necesidades de
fortalecimiento de la Fiscalia, as{ como para evaluar el des
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Como jueza, me voy a dirigir al tema de como crear conciencia civil para incrementar la
transparencia en el sector judicial dentro de un marco democratico. Es un tema muy importante porque
el orden social basado en derecho y que garantiza los derechos humanos es un valor fundamental de la
democracia que se le debe a cada ciudadano del pafs.

Todos somos conscientes de los grandes cambios que nuestra sociedad ha experimentado. A
través de la historia de las naciones del mundo, hemos visto cémo las instituciones del gobierno han
reemplazado a los sistemas feudales y coloniales y han desplazado la autoridad de la iglesia en materia
de gobierno. Esto requiere que pensemos a profundidad sobre cémo desarrollar y fortalecer la
democracia, incluyendo la rama judicial dentro del ambito democratico.

Dentro del marco democratico, vemos mas conciencia sobre los derechos humanos y civiles y
entendemos mejor que nunca que nuestros sistemas de gobierno existen para garantizar la seguridad
basica de nuestros ciudadanos y mejorar la calidad de nuestras vidas, creando oportunidades para que
cada persona disfrute de la libertad y tenga los medios necesatios para lograr su potencial. En realidad,
es facil decitlo pero dificil lograrlo. La violencia, la corrupcién, el crimen, la intolerancia y la parcialidad
amenazan ese propésito humanista, y cada vez mas se pueden observar grandes traumas violentos,
como hemos visto en Bosnia o en Ruanda, Afganistan, el Medio Oriente y otros paises. Donde no hay
justicia, es decir, donde no se percibe que se hace o que se ha hecho justicia, no hay paz.

Ademis de la violencia y la corrupcién, el propdsito humanista del derecho en el dmbito
democratico también es amenazado por la ineficacia, la ignorancia y la indiferencia. Existe una tension
entre las instituciones gubernamentales en una democracia representativa y la ciudadanfa a nivel del
individuo. Las instituciones de gobierno, grandes, impersonales y burocraticas, a menudo pierden su
orientacién y se olvidan de su proposito social, es decir, se alejan de los intereses de las mismas
personas que son su razén de ser. En vez de facilitarle las cosas al ciudadano particular, le dificulta la
vida al emitir decisiones que apoyan la mayoria. A veces, las instituciones gubernamentales inhiben los
derechos de miembros de grupos minoritarios, de los acusados de crimenes, de los que no tienen poder
publico, o los que no tienen poder econémico; de los que no tienen, en fin, la capacidad de hacer que su
voz se oiga. Para estas personas, la institucion gubernamental, aunque supuestamente democratica, no
es la ideal, sino otra autoridad mas que no les escucha, que no responde, ni reconoce el pacto que existe
entre el gobierno y el pueblo, de donde el gobierno debe adquirir su poder.

! Jueza de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia, Washington, DC, Estados Unidos.



En este sentido, se reconoce que la rama judicial tiene un papel unico dentro de un gobierno
democratico. Esta es una paradoja brillante, que aun siendo la rama de gobierno que menos se
aproxima a los procesos democraticos, es en la rama judicial donde cada persona que viene ante la corte
cuenta por si misma. Es asi porque cada caso individual se considera y decide directamente por el
tribunal, es decir, personalmente por el juez, sin tener que mediarse por ninguna burocracia. Al decir
que los tribunales no operan democraticamente, es porque en una corte de justicia no es la mayorfa la
que manda, sino que se rige por normas legales.

No importa ni el poder politico ni econémico de la persona que comparece ante el tribunal; lo
que importa son los hechos del caso, el mérito de su argumento y la justicia. La ley se aplica a todos por
igual, ya sea individuo o institucién de gobierno. Solamente en un tribunal de justicia se puede enfrentar
el individuo contra el gobierno, el Estado, y demandar que se le respeten sus derechos constitucionales.
Es por eso que los tribunales de justicia son esenciales dentro del ambito democratico, para asegurar la
libertad y los derechos del individuo ante la aplastante fuerza de la mayoria y el poder del Estado.

Desgraciadamente, a veces los tribunales y los jueces también tienden alejarse y perder
contacto con la ciudadania que tanto necesita su protecciéon. Muchos factores contribuyen a esto: el
codigo de ética judicial, el modo de vida de muchos jueces que les afsla del contacto social normal, el
formalismo que prevalece en las relaciones entre los magistrados y los abogados y las personas que
comparecen ante ellos. Todos reconocemos que es dificil mantener un contacto continuo y abierto
entre el sector judicial y el pablico en general. Estas dificultades se complican atin mas cuando se le
afiade la ignorancia en general de la ciudadanfa sobre el papel de la rama judicial dentro de una
democracia.

Hace como dos afios, el periodico Washington Post informé en pagina editorial que entre los
estudiantes norteamericanos en su ultimo afio de escuela secundaria, es decir, en su doceavo afo de
educacion formal, una tercera parte de ellos no conoce ni los fundamentos del sistema de gobierno de
los Estados Unidos y la gran mayoria, un 75%, no tiene un conocimiento a fondo de la educacion
civica. Sin duda, ain menos de ellos entienden el sistema judicial y las reglas segun las cuales operan los
procedimientos judiciales. Sin embatgo, aunque diariamente los periddicos y noticieros informan sobre
fallos judiciales que afectan la calidad de vida de individuos dentro de la nacion, el pablico en general no
entiende la importancia de los tribunales de justicia y no aprecia que la desmejora del sistema judicial
puede provocar la desestimacion de los valores democraticos.

Es esencial crear y mantener el contacto entre los tribunales de justicia y la ciudadanfa. Si se
pierde ese contacto, por empezar, el ciudadano pueda sujetarse exclusivamente al poder burocratico e
impersonal del ejecutivo; ademas, al no comprender el valor unico de la rama judicial, el ciudadano les
pueda negar ese apoyo a los tribunales y a los jueces que es esencial para mantener la independencia
judicial.

Los tribunales no gozamos ni de ejércitos o marinas para mantener nuestra autoridad moral y
nuestra independencia. Los jueces no somos militares. Nuestras tropas son la confianza publica en
nuestras decisiones. Para merecer esa confianza, hay que hacerlo a través de la educacion y de la
participacién de la comunidad en la reforma judicial. Es necesario que la ciudadania entienda bien
porque los tribunales son importantes dentro de una democracia y que tengan la seguridad de que los
jueces estan capacitados, que trabajan seriamente, que actian imparcialmente y que son justos. Los
ciudadanos deben conocer el papel de los jueces y estar expuestos a lo que sucede en los tribunales.
Para lograr ese fin, los tribunales tienen que empefiarse directamente en actividades en comun con la
ciudadania y por medio de organizaciones no gubernamentales dedicadas a ese propésito.



Hay que crear puentes que vinculen al sistema de justicia con los ciudadanos. ;Cémo
construimos esos puentes? Como mencioné anteriormente, el cédigo de ética judicial nos advierte que
existen muy buenas razones para cierta separacion entre los jueces y la ciudadanfa, como la seguridad
personal de los jueces, por ejemplo. Asi que los puentes hay que disefiatlos con cuidado, hechos a la
medida de los problemas que queremos resolver y las limitaciones de nuestros puestos. El sistema de
justicia es complejo y no incluye solamente a los jueces sino a los fiscales, a la policia y a los abogados.
Ademis, el sistema judicial utiliza conceptos que la mayoria de las personas no conocen, y se comunica
con frases técnicas y arcaicas, a veces en latin—asi que el puente tiene que incorporar la interpretacién
de ideas y conceptos.

Los tribunales garantizan la estabilidad y confianza en transacciones comerciales, aseguran que
los derechos humanos sean reconocidos y respetados por el Estado. En varios aspectos, nuestro puente
tiene que dar cabida a los varios intereses que estin afectados o que necesitan acudir al sistema de
justicia. Es aqui donde los medios de comunicacion intervienen en forma muy importante.

Mi punto de partida sobre ese tema se basa en dos premisas muy importantes: que los
tribunales sean independientes, y que los tribunales sean responsables al publico. Obviamente esto
quiere decir que los tribunales no deben aislarse de la critica y del comentario de otros 6rganos del
gobierno, ya sea legislativo o ejecutivo, o de los medios de comunicacién. La meta es lograr una critica
abierta y responsable, pero que no influya indebidamente a los jueces en sus decisiones sobre casos
individuales. La independencia judicial requerida es una que cree suficiente espacio para que los jueces
puedan decidir los casos de manera imparcial, sin amenazas dirigidas a la persona del juez y dentro de
un sistema de seleccién y promocién que valorice su independencia, basada en su conocimiento, sus
destrezas y su dedicacion a la aplicacion de la ley en forma equitativa, y valorando a los detechos
humanos. Ademas, es una independencia que requiere que los jueces puedan actuar sin intimidacién
politica.

Ese espacio es necesario porque los jueces requieren suficiente independencia para poder
tomar decisiones que a veces no son populares. Ese tipo de independencia se garantiza principalmente a
través de protecciones institucionales, por ejemplo, un término vitalicio o de suficientes afios de
maduracion, suficientes jueces y recursos adecuados, y un sueldo y condiciones de trabajo que atraigan
personas calificadas y le permitan a los jueces hacer su trabajo profesionalmente. También es
importante desatrollar un sistema interno en la rama judicial que permita corregir nuestros propios
errores y que permita la disciplina de jueces que violen la ley o su juramento de cargo, a la vez
protegiendo las decisiones tomadas en casos particulares. Los jueces que gozan de estas garantias de
independencia deben aceptar la critica de sus fallos como parte de su condicién de juez dentro de un
sistema democratico. Es de esperarse que a los jueces se les va a criticar cuando deciden casos de gran
controversia.

Quiero compattir con ustedes una visién de cémo se puede ligar el sistema de justicia a la
ciudadania y las estrategias que nosotros hemos disefiado para lograrlo.

El Colegio de Abogados

Sin duda alguna, la organizacién mas importante y eficaz que tenemos para crear conciencia
civica y mejorar el sistema de justicia en los Estados Unidos es el Colegio de Abogados. En
Washington, DC, por ejemplo, toda persona que ejerce la profesion de abogado debe ser miembro del
Colegio de Abogados, una organizacién de profesionales que se sujeta a la autoridad de mi tribunal, la
Corte de Apelaciones (la corte de ultima instancia), en materia de admisién y disciplina de abogados. El
Colegio de Abogados recomienda a la Corte enmiendas y reformas al coédigo de ética profesional que
rige la conducta de los abogados y por medio de una corporacién separada e independiente investiga y



evalua quejas éticas contra abogados particulares. Provee instruccion sobre temas profesionales y agiliza
el acceso de las personas en la comunidad con abogados capacitados para representarlos. Ademas, el
Colegio de Abogados organiza servicios legales publicos gratuitos para personas o grupos que no
pueden pagar por servicios legales. En ese sentido, el Colegio de Abogados es importante para
garantizar el acceso de la comunidad a representacion ante los tribunales de justicia.

El Colegio de Abogados es muy eficaz porque tiene un interés directo y profesional en apoyar
y mejorar el sistema judicial del cual depende. Como incluye a todos los abogados, es un grupo
importante en la comunidad que puede influir en la politica piblica. Ademas, es una organizacién seria
y estable que es autofinanciada por medio de una cuota anual de los miembros. En solo la ciudad de
Washington, DC, el nimero total de socios del Colegio de Abogados excede los 60 mil abogados. Sin
duda alguna, por ser la capital de la nacién, Washington, DC, es la ciudad donde hay mas abogados per
capita en los Estados Unidos. Ademas del Colegio de Abogados al que, como mencioné, todo abogado
debe pertenecer para poder ejercer en nuestra ciudad, existen numerosas otras organizaciones de
abogados con intereses especializados, tanto en el ambito local como el nacional.

La conferencia judicial anual

Otro mecanismo que utilizamos es la conferencia judicial anual que, por ley, las cortes en
Washington patrocinamos. Asisten todos los jueces y un nimero importante de invitados del Colegio
de Abogados, funcionarios del gobierno dentro del sistema judicial, la fiscalia, por ejemplo, decanos de
escuelas de derecho y representantes de organizaciones no gubernamentales que tratan con el sistema
judicial. El propésito de la conferencia, a la que asisten como 600 personas y dura dos dias, es de crear
la oportunidad para que los jueces intercambien ideas con los otros participantes, se presentan
programas de educacion, y se consideran reformas al sistema judicial.

Durante la conferencia los tribunales presentan un informe anual, en forma oral y escrita,
donde los tribunales rinden cuentas a sus usuatrios y al publico al que sirven. En este informe se
identifican a todos los jueces de los tribunales con sus fotos, se dan datos sobre los tribunales, sobre su
presupuesto, estadisticas sobte el nimero de casos nuevos que se conocen, el nimero de
procedimientos que se han visto, analizados por el tipo de caso, sus disposiciones, y el tiempo que se
toma para procesar un caso. Hay todo tipo de estadisticas y datos en este informe anual que se publica y
ala cual se da acceso a los que asisten a la conferencia o cualquier persona que pida la informacion.

Aunque esta conferencia judicial que he mencionado la patrocina la Corte de Apelaciones y la
preside un juez de la Corte (por ejemplo, yo la presidi en el afio 1999), la planificaciéon y su realizacion
se hace conjuntamente con abogados particulares y otros representantes de la comunidad. Este afio, por
ejemplo, por primera vez la conferencia judicial esta siendo patrocinada en comun con la Convencién
Anual del Colegio de Abogados, con el propdsito de lograr que los patticipantes sean aun mas diversos
que en afios anteriores.

El Consejo para la Excelencia de la Justicia y los jurados

Existen organizaciones no gubernamentales que apoyan, vigilan, critican y recomiendan
reformas al sistema judicial. Una es el Consejo pata la Excelencia en la Justicia. El llamado Council for
Court Excellence esta compuesto de lideres de la comunidad de abogados, pero incorpora, ademas, lideres
del sector de negocios, la prensa y del mundo académico. Recibe fondos de varias fuentes, fondos
publicos, privados y de fundaciones filantropicas. El consejo se dedica a varios proyectos de estudio
enfocados en reformas sistematicas, disefiados para resolver problemas practicos que afectan a los
ciudadanos y a los tribunales. Aunque trabaja conjuntamente con los tribunales y hay jueces que forman



patte de su junta directiva y que son miembros—ryo, por ejemplo, formo parte del Comité Ejecutivo del
Consejo—el Consejo mantiene su independencia de la rama judicial. Esa independencia le permite
hacer recomendaciones con integridad y le acrecienta su eficacia ante otros 6érganos publicos. Al aceptar
0 no segun su criterio la actuacién y los requisitos para el presupuesto de los tribunales, el Consejo
tanto apoya como critica a los tribunales. De ah{ deriva su independencia, su eficacia y su credibilidad
publica.

El Consejo ha estudiado a fondo el gran jurado, el jurado acusatotio, y el sistema dentro de los
tribunales y agencias sociales que tratan con los nifios bajo la tutela de las cortes, con el propésito de
agilizar el proceso de adopcién de nifios abandonados o maltratados. El Comité de Actividades
Publicas que yo presido celebra durante el mes de octubre la apreciacion del jurado con una serie de
presentacion de programas educativos en vivo, television y radio, sobre la importancia de la
participacién civica en los jurados civiles y penales.

Por medio de los jurados, la comunidad participa directamente en la resolucion de conflictos y
sentencias penales dentro del sistema de justicia estadounidense. Esa participacion, a su vez, provee una
educacion directa, personal y vital a los jurados sobre nuestro sistema de justicia. Por medio de
reuniones con ciudadanos individuales que han participado en un jurado, y que a través de esta
participaciéon observan a los tribunales en accién, aprovechamos para juntar sus comentarios y
sugerencias.

Programas judiciales de educacion legal y acceso a la comunidad

Desde la corte misma coordinamos programas de educacion legal y acceso a la comunidad.
Durante los ultimos afios hemos iniciado en la corte lo que llamamos un “open house” (recepcion
general). Se designa un siabado en la corte y se invita a la comunidad a seminarios y presentaciones
sobre temas de interés, por ejemplo, la violencia domestica, casos de menores, infracciones de trafico,
pago de apoyo a los hijos, juicios testamentatios, asuntos de arrendamiento, es decir, temas que afectan
a las personas en su vida diaria. Nos proponemos que el ambiente sea agradable, casi de fiesta, sin la
formalidad que usualmente acompafia una visita a la corte. Servimos almuerzo, invitamos a las familias
completas y proveemos programas especiales para los nifios, a fin de que sus padres puedan asistir a los
programas educacionales sin preocupacion.

Para atraer a la gente, ofrecemos servicios que le sean ttiles. Hace como dos afios le ayudamos
a mas de 100 personas completar en forma correcta sus solicitudes para convertirse en ciudadanos de
los Estados Unidos. En Washington, DC, tenemos un porcentaje importante y creciente de personas en
la comunidad que son inmigrantes de todas partes del mundo, que no dominan el inglés, asi que
nuestros programas de educacién incorporan la tecnologia para interpretaciéon simultanea que estd
disponible por ley en los procedimientos judiciales donde participan personas que no pueden hacerse
entender o entender en inglés. Ademas explicamos la importancia de la participacion civica, de votar en
las elecciones y de responder al llamado para servir en los jurados. Si el propédsito del jurado es
representar a la comunidad, es importante que los miembros del jurado en si representen a todas las
personas de la comunidad, lo que llamamos la democracia dentro del jurado.

Una idea que se ha presentado recientemente es de localizar la recepcion general en el mismo
centro de la comunidad y no en el trubunal, haciendo que los jueces y otros funcionatios de los
tribunales vayan a la comunidad. De esta forma nos aseguramos de la participacion de la comunidad
entera, comunicamos el interés del tribunal y de los jueces en los ciudadanos y de estar en contacto con
la comunidad y forjamos vinculos para el futuro con otras organizaciones civicas en la comunidad que
patrocinan el evento junto con los tribunales. El evento se lleva a cabo gracias a la participacion



voluntaria de los jueces y otros funcionarios de la corte, ademas participan abogados, estudiantes de
derecho y representantes de organizaciones no gubernamentales.

Visitas a los tribunales

A menudo recibimos la visita de jueces, estudiantes y profesores de derecho de otros paises
que vienen a observar los sistemas de justicia de las cortes en Washington, DC Observan, por ejemplo,
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, la integracién del procedimiento civil y penal en
materia de violencia doméstica, un experimento que se lleva a cabo ya hace unos afios, y cortes
especializadas para el tratamiento alterno para los que estin sindicados por el uso de drogas. Yo
personalmente me he reunido con delegaciones de jueces y de estudiantes de Venezuela, Ecuador,
Rusia, Nigeria, Argentina y muchos otros paises.

Ademas, nos visitan grupos de estudiantes de nuestras propias escuelas estadounidenses, desde
los primeros grados hasta los estudiantes de derecho. Reconocemos que la formacién de una ciudadania
que comprende el sistema judicial es necesaria para preservar la independencia de los tribunales y
requiere ademas la participacion personal de los jueces que integran la rama judicial, y que es importante
empezar esa educacion lo antes posible. Por ejemplo, todos los afios nos visitan nifios de escuelas
primarias, que suelen ser de 8 0 9 afios de edad. En Washington, hay una escuela publica bilingtie donde
los nifios estudian la mitad del dia en inglés y la otra mitad en espafiol. La mayoria de los nifios han
nacido o vienen de familias con origen Latinoamericana, Africana y Asiatico. Estos nifios vienen con
sus maestros de colegio y para mi son impresionantes por lo preparados que estin, ya que les
anticipamos sobre los casos que se van a presentar ese dia. Los maestros preparan a los nifios y los
jueces nos reunimos con ellos antes del juicio y nos hacen preguntas y les explicamos sobre el tribunal.
Los nifios suelen hacer preguntas muy acertadas sobre el caso, entienden el proceso, ja sus ocho afios!
Claro, lo entienden a su nivel, pero es una forma de comenzar a crear conciencia en estos nifios, sobre
cémo funciona un tribunal, y lo que significa la imparcialidad judicial. Una de las cosas que hacemos,
por ejemplo, es ponetles la toga y dejar que los nifios se sienten donde se sienta el juez, para que
empiecen ellos mismos a pensar que quizas en un futuro ellos puedan ser esa persona imparcial que va
a tratar de decidir los casos en forma justa y equitativa.

También coordinamos en el tribunal programas para nifios adolescentes donde tratamos de
otros temas de interés para ellos. En estas llamadas ferias para los jévenes, los adolescentes actian los
papeles de jueces, fiscales, testigos, policias, etc., y asf empiezan a entender mejor el funcionamiento de
los tribunales y se inicia esa conversacion entre los jueces y los ciudadanos a una edad en que ellos no
estan necesariamente personalmente involucrados en el sistema, pero empiezan a entender su
funcionamiento y el valor que tiene ese funcionamiento dentro del sistema de un gobierno democratico.

Programa de observacion y evaluacion ciudadana de los tribunales

Otro programa que el Consejo para Excelencia en la Justicia ha lanzado, y que ahora estd en su
segundo afo, es un sistema de ciudadanos voluntarios que observan y evalian a los tribunales de
justicia. Es un sistema metddico por el cual ciudadanos voluntarios reciben entrenamiento basico para
su proposito, sin convertitlos en expertos o en actores internos del sistema. Lo que queremos es captar
las impresiones y obsetvaciones del ciudadano comun que viene y observa al tribunal en accién. Los
voluntarios asisten a los tribunales observando y tomando nota de la actuacién de las varias partes,
incluyendo los jueces. Observan ademas el estado de la planta fisica, el trato que se le da a las personas
que se encuentran en un proceso judicial. Estas observaciones las anotan, después se recopilan todas las
observaciones. Se observa cada juez de 10 a 15 veces, utilizando diferentes observadores, para asegurar
que se haga en forma objetiva y equitativa. Se recopilan todas las observaciones y recomendaciones en



un informe que se publica junto con una biografia de cada juez o jueza que ha sido observada. Ya
estamos elaborando el informe de los tribunales civiles, y en este momento estamos completando el de
los tribunales penales de Washington.

Inicialmente pensabamos que serfa muy dificil implementar esta idea, porque anticipamos que
los tribunales y los jueces se resistirfan a este tipo de observacion y evaluaciéon y no sabfamos
exactamente como diseminar la informacién y cémo asegurarnos que la informacién no fuera mal
entendida o mal aplicada. Nos sorprendié que una vez que se les describid el programa a los jueces, la
recepcién fue positiva. Los jueces inmediatamente entendieron que esto podia ser muy util para los
tribunales, el tener una obsetvacién directa de ciudadanos que son voluntarios y que no tienen otro
interés que mejorar el sistema judicial que esta para servitles.

Estos informes también son utiles para los tribunales. Si los ciudadanos observan un problema,
por ejemplo, que no hay suficientes juzgados para acomodar a toda la gente, y que hay demoras, ellos
anotan el problema y de esa forma los tribunales al someter su presupuesto tienen ese apoyo de la
ciudadania, usando el informe para conseguir mas apoyo monetario de la legislatura. Estos informes de
los ciudadanos, quienes han visto directamente los procesos, también son esenciales para responder a
critica no muy informada de los tribunales.

La importancia de la educacion judicial

Finalmente, comento sobre la importancia de la educacién judicial. En los Estados Unidos
existe una universidad para jueces donde se pueden entrenar y mantener sus conocimientos al dfa, por
ejemplo en el drea de pruebas cientificas del ADN, el cual cada dia se presenta mas a nuestros
tribunales. Se hacen seminarios entre jueces y cientificos para explicar cuales son las técnicas cientificas
y lo que significan al nivel legal. Existen varias asociaciones de jueces, por ejemplo, la Asociacion
Nacional de Juezas, de la cual yo soy funcionaria y miembro, que se dedica principalmente al tema de la
educacién judicial para mantener los conocimientos de los jueces al dfa. Una afiliada de esta
organizacién es una organizacién internacional de juezas. Creo que es muy importante para los jueces
que sepan que son parte de una red profesional al nivel internacional y que se apoyen mutuamente.

Una observacién final: el sistema judicial es demasiado importante para nosotros y pata la
democracia en nuestros paises para dejarlo en las manos de los tribunales y los jueces exclusivamente.
Los jueces necesitamos el apoyo y la participacion de una sociedad civil que intervenga en forma
constructiva para reformar el sistema de justicia y acercarlo a los ciudadanos. Este tipo de colaboracién
requiere una visiéon nueva de lo que es ser juez y lo que es ser ciudadano, ambos comprometidos y
dedicados al interés publico.
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Imagen publica del Poder Judicial

La imagen del Poder Judicial en Chile se encuentra en un muy alto grado de deterioro. Las
encuestas de percepcién muestran que los tribunales tienen muy baja confiabilidad en el publico; los
procesos judiciales se asocian a largos juicios, altos costos y pocos resultados. En material penal, la
puesta en marcha de la reforma al procedimiento penal ha sido precedida de una critica publica que
ha mostrado todos los graves defectos del actual sistema, sin destacar por otra parte la labor
cumplida por los jueces, a pesar de esos defectos.

Los acontecimientos politicos de estos dltimos afios han contribuido a esta imagen negativa,
puesto que por una parte, los tribunales fueron criticados por no investigar y castigar los atropellos a
los derechos humanos, y por la otra, una vez que los tribunales comenzaron a investigar dichos
atropellos, se han elevado fuertes criticas a la forma en que se han llevado a cabo estas
investigaciones.

A lo anterior se han sumado publicaciones como EI Libro Negro de la Justicia Chilena, no tanto
por su contenido sino por el hecho de haber sido prohibido por los mismos tribunales, al igual que el
libro Impunidad Diplomatica, ambos esctitos por periodistas, lo que motivé la solidaridad de dicho
gremio y la enemistad de los medios de comunicacion.

El mal manejo de las comunicaciones por parte de las autoridades judiciales contribuyo aun
mas a este sombtio panorama.

Sin embargo, y demostrando que en materia de comunicaciones valen mas las imagenes que
se forman en el pablico que las realidades, la sociedad ha confiado cada vez mas asuntos al criterio de

! Director de Comunicaciones del Poder Judicial de Chile.



los tribunales, aumentando las materias que deben llegar hasta los estrados. Mencion especial merece,
por ejemplo, el recurso de proteccién de las garantias constitucionales, a través del cual se han
entregado a conocimiento de la justicia temas econémicos, ecologicos, morales, de convivencia entre
propietarios, manejo de asociaciones gremiales, sumarios administrativos, etc.

El Poder Judicial se encuentra en una etapa de modernizacién. Se han computarizado
algunas de sus actividades, se ha puesto énfasis en la ética de sus integrantes, sancionando
severamente las contravenciones, se ha reducido el promedio de edad de sus integrantes, se ha
desarrollado una politica de capacitacion permanente a través de la Academia Judicial, y exceptuando
las regiones mas populosas del pais, los procesos se desarrollan en los tiempos normales que dispone
la ley.

Pero todo eso no llega al publico, sin una adecuada comunicacion.

Una nueva politica de comunicaciones

Para el disefio de una nueva politica de comunicaciones para el Poder Judicial, se han
tomado en cuenta diversos elementos que detallaremos a continuacién: en primer lugar, el marco de
valores o fines que la institucién tiene conforme a su propia naturaleza; luego los principios
constitucionales, complementados por los tratados internacionales, que rigen en materia de libertad
de opinién y de informacion, y sus limitaciones; la legislacion interna, especialmente respecto de las
materias propias del quehacer judicial que presentan restricciones informativas. Para los aspectos
administrativos, se buscd una estructura flexible, la de la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial, que ha permitido que la Direccién de Comunicaciones comience a operar, sin necesidad de
una ley que cree los cargos respectivos, lo que vendra mas adelante.

El marco valérico

A diferencia de un producto comercial, una instituciéon como el Poder Judicial no puede
construir de la nada una imagen que refleje lo que se quiere que la ciudadania perciba, sino que es
necesatio atender a la naturaleza de la institucion, los valores que deben presidir su accién y a partir
de alli, establecer cémo llegar a mostrar al publico la concrecion de esos valores en el quehacer de la
institucion.

En el accionar de los tribunales los valores comprometidos en sus resoluciones son
principalmente la justicia, la seguridad juridica, el orden publico, los derechos humanos, los que
deben procurar alcanzar en un marco de independencia, transparencia, prudencia, eficacia y
eficiencia. Evidentemente que cada uno de estos aspectos representa una meta a alcanzar, y mas que
eso, un camino a seguir mediante una practica constante, lo que se lograra en cada caso en mayor o
menor medida.

Para los efectos comunicacionales, es necesario tener presente en primer lugar cuéles son los
logros alcanzados en relacién a los valores enunciados; cuales son aquellos en los que se quiere poner
énfasis, y, una vez determinado lo anterior (que es materia de una politica judicial y no
comunicacional), teniendo presente que no todo se puede comunicar al mismo tiempo, elegir qué
logros y qué aspiraciones se quieren mostrar a la ciudadania.

No se puede pretender mostrar, por ejemplo, al mismo tiempo una imagen de eficiencia, de
independencia y de transparencia. Es preferible poner el acento en la transparencia, y que sea el



publico el que advierta las mejoras en la eficiencia, y procurar que la independencia se proyecte en el
actuar de largo plazo.

Una politica de comunicaciones requiere, en consecuencia, de una reflexién previa que
permita disefiar su desarrollo y al mismo tiempo medir sus logros.

El marco juridico internacional y constitucional

Para los efectos de la politica de comunicaciones, es necesario tener presente el marco
juridico que rige, por una parte, las libertades de opinién y de informacién, y por otra, las garantias
constitucionales relacionadas con los procesos judiciales, que puedan incidir en los aspectos
comunicacionales.

La libertad de opinién y el derecho a la informacién se encuentran consagrados a nivel
constitucional en el articulo 19, N° 12, de la Constituciéon Politica de 1980, que dice en su parte
pertinente:

Art. 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

12°: La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y
por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el
ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado.
Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio de
comunicacién social tiene derecho a que su declaraciéon o rectificacién sea gratuitamente
difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacién social en
que esa informacién hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas
y periddicos, en las condiciones que sefiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley determine, podran
establecer, operar y mantener estaciones de television.

El Poder Judicial cuenta entonces, con el derecho a la libertad de opinién y de informacion,
el derecho a rectificacion, y la posibilidad de desarrollar medios propios de comunicacién, todo lo
anterior estrictamente en el marco de sus actividades propias.

Como derecho que debe ejercerse en sociedad, y en armonia con otros de igual o superior
importancia, las libertades de opinién e informacién tienen limites establecidos en la propia
Constitucion. Desde el punto de vista tedrico, existen tres derechos, también reconocidos por la
Constitucion, que prevalecen de manera practicamente absoluta sobre las libertades de opinién y de
informacion: el derecho a la vida, el derecho a la intimidad (que es el nicleo del derecho a la vida
privada) y el derecho al honor.?

Excepciones a la libertad de informar en la Constitucion

En el lado contrario a la libertad de informar se encuentran el secreto, la reserva, la censura y
la prohibicién de informar. La Constitucién Politica de 1980 no establece reglas generales en materia
de secreto o reserva, pero contempla algunas situaciones en las cuales se establece expresamente’. En
relaciéon con la actividad de comunicaciones vinculada al Poder Judicial, se destacan las siguientes:

2 La fundamentaciéon de esta prevalencia puede verse en "Informaciéon y Derecho", José Marfa Desantes, Escuela de
Periodismo P.U.C.Ch, 1990, pig. 24.

3 Citado de "Secretos, Reservas y Prohibiciones Informativas en la Legislacién Chilena”, Centro de Estudios Mediales,
Universidad Diego Portales, Santiago, 2000.



Garantfa de libertad para efectuar elecciones, generales o especiales, sin la presiéon que significa el

exponer publicamente su votacién

En el articulo 15 se establece la regla general que consagra uno de los tres requisitos que
debe reunir el voto popular en una sociedad democratica, esto ser, ser libre, secreto e informado.
Sefiala dicho articulo que en las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitatio y secteto.

También se ha establecido una norma similar, en dos casos en que los ministros de la Corte
Suprema deben votar para elegir a determinadas personas. Se trata, en el articulo 81, letra (a), de la
designacién de tres ministros de la Corte Suprema para integrar el Tribunal Constitucional, los cuales
deben ser elegidos por ésta, por mayoria absoluta, en votaciones sucesivas y secretas. En el articulo
84 se reglamenta la designacion de tres ministros o ex ministros de la Corte Suprema para integrar el
Tribunal Calificador de Elecciones, los cuales seran elegidos por ésta en votaciones sucesivas y
secretas, por la mayorfa absoluta de sus miembros.

Obligacién de mantener acuerdos como reservados si asi se determina por razones de seguridad

nacional u orden puiblico

El Consejo de Seguridad Nacional es un organismo de rango constitucional integrado por el
Presidente de la Republica, los Presidentes del Senado y de la Corte Suprema, los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas, el General Director de Carabineros y el Contralor General de la
Republica. Una de sus funciones (articulo 96) es

b) Hacer presente, al Presidente de la Republica, al Congteso Nacional o al Tribunal
Constitucional, su opinién frente a algin hecho, acto o materia que, a su juicio, atente
gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad
nacional.

Al terminar la enumeracion establece que los acuerdos u opiniones a que se refiere la letra b)
seran publicos o reservados, segun lo determine para cada caso particular el Consejo.

Proteccion de la garantia constitucional de inviolabilidad del hogar y de las comunicaciones privadas

El articulo 19, N° 5, de la Constitucién establece una especie de obligacién de respetar el
secreto o la reserva de los contenidos de las comunicaciones y documentos privados, los cuales sélo
pueden “interceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas determinados por la ley”. (Uno de
los cuales es, por ejemplo, el que establece la Ley de Seguridad del Estado para la comunicacién
telegrafica.)

Esta no es propiamente una obligacién de secreto, excepcional respecto de la libertad de
informacién, sino que es una manifestacién de otro derecho, el de la proteccién a la vida privada.

Restriccién a la libertad de informacién durante los estados de excepcidén constitucional

Al reglamentar los estados de excepciéon constitucional, la Constitucién permite que sean
suspendidos o restringidos algunos derechos, entre los que se cuenta la libertad de informacién.
Dentro de estas restricciones, el articulo 41, N° 1, dispone que:

Por la declaracién del estado de asamblea, el Presidente de la Repuiblica queda facultado para
suspender o restringir... la libertad de informacién y de opinién... . Podra, también,... imponer
censura a la correspondencia y a las comunicaciones....



Esto puede significar en la practica establecer determinadas areas de informacion, o noticias
especificas, que pasan a tener el caricter de secretas o reservadas.

Por la declaracién de estado de sitio, el Presidente de la Republica “Podra... restringir el
ejercicio de las libertades de informacién y de opinién” (articulo 41, N° 2).

Por la declaraciéon del estado de catastrofe el Presidente de la Republica “podra restringir las
libertades de informacién y de opinién..." (articulo 41, N° 5).

En todo caso, las medidas que se adopten durante los estados de excepciéon no podrian
prolongarse mas alld de la vigencia de dichos estados (atticulo 41, N° 7).

L os tratados internacionales

El articulo 5° inciso 2°, de la Constituciéon extiende el deber de respetar los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, no sélo a aquellos expresamente enumerados en la
Constitucion, sino a aquellos garantizados por los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes.

De alli que, como normas complementarias en materia de derecho a la informacion,
debemos tener en cuenta aquellas contenidas en los tratados internacionales que se refieren a estos
derechos esenciales y que cumplen con el requisito de vigencia.

El articulo 19, N° 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el sefiala que

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
uscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras
buscat, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronter
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Una norma similar, en los mismos términos, se encuentra en el articulo 13, N° 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica):

Articulo 13: Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole sin consideracién de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

EXxcepciones contenidas en [os tratados internacionales

El Pacto Internacional de Detrechos Civiles y Politicos

El articulo 14 de este tratado se refiere a las garantias que deben proteger a las personas ante
la justicia, especialmente en el ambito penal. En su N° 1, establece como regla general que toda
persona tiene derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantfas por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. Es decir, no sélo establece el derecho a que un tribunal escuche sus



planteamientos, sino que esto debe ser en forma publica. Sin embargo, a continuacion sefiala que la
prensa y el publico podrian ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios, en las siguientes
situaciones:

Por consideraciones de moral, orden publico o segutidad nacional en una sociedad
democratica, cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes, o en la medida
estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia.

Ademas de este derecho a la audiencia publica, se establece en el mismo numero el principio
general de que toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, aunque también podra
mantenerse en forma reservada:

e Enlos casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario,
e  cn las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales, o
e cnlas actuaciones referentes a la tutela de menores.

Como ya vimos, el articulo 19 de este pacto consagra el principio general de la libertad de
opinién y de informacioén en sus dos primeros nimeros.

Sefiala a continuacién, en el N° 3, que el ejercicio del detecho a la libertad de expresion
puede estar sujeto a restricciones, las cuales deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demis,
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Este tratado establece, en forma mas o menos similar, las mismas garantias contenidas en el
tratado seflalado precedentemente. Asi, en su articulo 8, denominado Garantias Judiciales, contempla
en el N° 5 la norma general en el sentido de que "el proceso penal debe ser publico”, pero a
continuacién seflala que lo antetrior se aplica "salvo en lo que sea necesatio para preservar los
intereses de la justicia". Es decit, la garantfa de publicidad es mas restringida (sélo se refiere al
proceso penal) pero la excepcidén es mas genérica.

En el articulo 13 se contempla la garantia general de libertad de pensamiento y expresion, y
luego de definir el contenido de este derecho, no establece mas restricciones que pudieran llevar al
establecimiento de secretos o reservas, salvo la censura previa para los espectaculos publicos, pero no
para prohibitlos sino para regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y de la
adolescencia.

El marco juridico nacional

La publicidad y el secreto en materia judicial es un tema que se encuentra en permanente
conflicto, por la necesidad que tienen, por una parte, los tribunales de cumplir con las disposiciones
legales que contemplan la reserva de determinadas actuaciones, y las prohibiciones a las que estan
sometidos jueces, funcionarios y auxiliares de la justicia, y por otra, la necesidad de los periodistas de
satisfacer el interés publico.



Las reglas mas importantes estin contenidas en los Cédigos Organico de Tribunales
(C.O.T.), de Procedimiento Civil (C.P.C.), de Procedimiento Penal (C.P.P., que contiene el
procedimiento antiguo, vigente en algunas regiones), Codigo Procesal Penal (procedimiento
reformado, con vigencia territorial paulatina hasta el 2004) y otras leyes especiales que se indicaran.

Regla general: publicidad de los actos judiciales

La regla general en materia judicial, que no siempre coincide con la realidad en el actuar de
los tribunales, es la publicidad de los actos judiciales. Lo anterior concuerda con los tratados
internacionales que se refieren a las garantias procesales, examinados anteriormente.

Asi lo establece el articulo 9 del Cédigo Organico de Tribunales: "Los actos de los tribunales
son publicos, salvo las excepciones expresamente establecidas por la ley”.

Estas excepciones estan establecidas, en algunos casos, para determinados tipos de
actuaciones (por ejemplo, el sumario penal), o para determinados funcionarios, como los jueces, o
pueden ser decretadas en determinadas circunstancias (cuando lo pide un testigo en matetia penal).

Ante las Cortes de Apelaciones, las audiencias para escuchar los alegatos de los abogados son
publicas (articulo 223 del C.P.C.).

La persona llamada a proporcionar informaciones en los tribunales es el secretario. Es una de
las obligaciones de los secretarios de las cortes y juzgados el dar conocimiento a cualquier persona
que lo solicitare de los procesos que tengan archivados en sus oficinas, y de todos los actos emanados
de la corte o juzgado, salvo los casos en que el procedimiento deba ser secreto en virtud de una
disposicion expresa de la ley (articulo 380, C.O.T.).

E/ secreto en el proceso criminal antiguo (parcialmente vigente)

En el actual procedimiento penal chileno, que esta siendo reemplazado por etapas en el pais
por el nuevo procedimiento penal, se distinguen dos partes: el sumario, etapa de investigacion, y el
plenario, etapa de acusacion, defensa y pruebas, que culminan en la sentencia. Este procedimiento se
mantendra en vigencia en algunas regiones de Chile hasta el 2004 y luego sélo para los procesos
iniciados antes de esa fecha, hasta su término.

La regla general, en el procedimiento ordinario por crimen o simple delito, es que el sumario
es secreto, y el plenario es publico. De acuerdo al articulo 78 del C.P.P., las actuaciones del sumario
son secretas, salvo las excepciones establecidas en la ley. Esta obligacién de secreto no rige sélo para
las partes y funcionarios que intervienen en el juicio, sino que para todas las personas. Se refuerza
este secreto con otras disposiciones, tales como el articulo 205 del C.P.P., el cual dispone que los
testigos, salvo los casos exceptuados por la ley, seran examinados (en el sumario) separada y
secretamente por el juez en presencia del secretario.

La etapa del plenario en cambio, es publica, como lo sefiala el articulo 454 del C.P.P.: "las
diferentes actuaciones de prueba se practicaran en audiencia publica, excepto cuando la publicidad
fuere peligrosa para las buenas costumbres; lo cual declarara en auto especial el juez de la causa”.

En cambio en los juicios en que se ejercita la accién penal privada por crimen o simple delito,
como en los de injurias y calumnias, el articulo 580 del C.P.P. establece que las actuaciones del
sumario seran publicas, salvo que por motivos fundados, el juez ordene lo contrario.



Legislacion especial en materia penal
Delitos sexuales
En una reciente ley que modificé el Cédigo Penal en materia de violaciéon y otros delitos

sexuales, también se establecieron prohibiciones especificas. En este tipo de delitos, "la identidad de
la victima se mantendra en estricta reserva respecto a terceros ajenos al proceso”.

Esta reserva debe ser decretada por el juez, y se mantiene aun después que el proceso esté
terminado. El que la infringe serd sancionado en la forma establecida para el caso de la reserva de

testigos".

El "lavado de dinero"

Tratandose de la investigacion preliminar que realiza el Consejo de Defensa del Estado, en
relacién con el trafico de drogas y el "lavado de dinero”, se establece una prohibicién especial. El
articulo 17 de la Ley N° 19.366 dispone que "la investigacién preliminar a que se refiere esta ley serd
secreta".

El Consejo puede disponer la realizacion de diligencias previas, que deben ser autorizadas
previamente por un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, sin intervencién de terceros.
Tanto este tramite como su apelacién ante la Sala de Cuenta de la misma Corte, se tramitaran en
forma secreta.

El procesado por los delitos sefialados en esta ley puede acogerse a la posibilidad de que se
declare su "cooperacién eficaz" en la investigacién, prestando declaraciones y propotcionando
antecedentes. Tales declaraciones y antecedentes tendrin caracter secreto desde que se den o
entreguen a la autoridad o funcionarios a que se refiere el inciso 1° de este articulo (articulo 33).

Informacién sobre condenas

Aunque las sentencias judiciales son publicas, no sucede lo mismo con los datos de las
resoluciones condenatorias, que se anotan en un registro especial, una vez que el proceso se
encuentra terminado. De acuerdo con las disposiciones legales respectivas, nadie tiene derecho a
solicitar la exhibicién de los datos que se anotan en el Registro General de Condenas (articulo 6,
Decreto Ley N° 645 de 1925). Es decir, la sentencia sigue siendo publica, pero el registro donde se
anotan en forma ordenada los datos de quienes han sido condenados por los tribunales es de uso
limitado.

La Ley sobre Arrepentimiento Eficaz

Esta ley favorece con rebaja de penas a quienes hayan cometido delitos contemplados en la
Ley sobre Conductas Terroristas (Ley N° 18.314) y entreguen informaciéon o ayuden a desarticular o
impedir la continuacién de acciones terroristas. Sefala en su articulo 3 que las declaraciones y
antecedentes que proporcione el arrepentido tendran caricter secreto desde que se presten o
proporcionen al tribunal, el cual debera formar cuaderno especial y separado con todo ello. Agrega
en su articulo 5 que podra autorizar al arrepentido para usar otro nombre y para otorgar nuevos
documentos de identidad a éste, a su conyuge y otros parientes. Ordena a la Direcciéon General del
Registro Civil e Identificacion adoptar todos los resguardos necesarios para asegurar el caricter de
secreto de estas medidas. Las resoluciones del juez en este caso se estamparan en un libro especial, de
caracter secreto, que guardara el Secretario del Tribunal.



El secreto en el proceso civil

En materia civil, se contempla en el articulo 756 del C. P. C. la posibilidad de que el juez
disponga que el proceso se mantenga reservado en los juicios de nulidad de matrimonio y de
divorcio, si lo estima conveniente.

El articulo 197 del Cédigo Civil, al referirse a la demanda de investigacién de paternidad o
maternidad, establece que el proceso tendrd el caricter de secreto hasta que se dicte sentencia de
término, y solo tendran acceso a él las partes y sus apoderados judiciales.

El articulo 28 de la Ley sobre Adopciéon de Menores sefiala que todas las tramitaciones tanto
judiciales como administrativas y la guarda de documentos a que dé lugar la adopcion seran
reservadas, salvo que los interesados en su solicitud de adopcién hayan requerido lo contrario.

Prohibiciones personales y sanciones

Los jueces y funcionarios judiciales tienen algunas limitaciones en materia informativa que
deben respetar. Asi, los jueces deben abstenerse de expresar y aun de insinuar privadamente su juicio
respecto de los negocios que por la ley son llamados a fallar (articulo 320, C.O.T.). Esta norma se
complementa con varias instrucciones de la Corte Suprema, dirigidas a todos los magistrados, en que
les prohiben expresamente conceder entrevistas a la prensa.

Se prohibe a todos los funcionarios judiciales publicar, sin autorizacién del Presidente de la
Corte Suprema, escritos en defensa de su conducta oficial o atacar en cualquier forma la de otros
jueces o magistrados. HEsta prohibicién se extiende a todos los magistrados, auxiliares de la
administracion de justicia y funcionatios de secretaria (articulos 323, 482 y 503 C.O.T.).

Se prohibe a los relatores dar a conocer acuerdos o sentencias del tribunal antes de estar
firmados y publicados (articulo 375 C.O.T.).

Los funcionatios policiales también tienen una prohibicién expresa. El articulo 74 bis B del
Cédigo de Procedimiento Penal prohibe a todo funcionario de la Policia de Investigaciones,
Carabineros de Chile y Gendarmeria de Chile, dar informaciones sobre los resultados de las pesquisas
que practiquen y de las 6rdenes que deban cumplir.

Dentro de las conductas delictuales que se conocen genéricamente como "prevaricacion”, el
articulo 224 del Cédigo Penal sanciona a los miembros de los tribunales de justicia "cuando revelen
los sectetos del juicio...a cualquiera de las partes interesadas en €él, en petjuicio de la contraria".

Proteccion a testigos

De acuerdo con el articulo 189 del Codigo de Procedimiento Penal, todo testigo consignado
en el parte policial, o que se presente voluntariamente a Carabineros de Chile, a la Policia de
Investigaciones, o al tribunal, podra requerir de éstos la reserva de su identidad respecto de terceros.
Las autoridades referidas deberan dar a conocer este derecho al testigo y dejar constancia escrita de
su decision, quedando de inmediato afectas a la prohibicién que se establece en el inciso siguiente del
mismo articulo. Si el testigo hiciere uso de este derecho, queda prohibida la divulgacién, en cualquier
forma, de su identidad o de antecedentes que conduzcan a ella. Sin embargo, esta limitacion no es
automatica, ya que la ley establece que el tribunal debera decretar esta prohibicién. Esta prohibicién
regira hasta el término del secreto del sumario.



Normas sobre el nuevo procedimiento penal

El nuevo procedimiento penal, que comenzé a regir en varias regiones de Chile, y que
gradualmente se extendera al resto del pafs, seflala que en la etapa de investigacion de los delitos, las
actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y por la policia seran secretas para
los terceros ajenos al procedimiento (articulo 182, Codigo Procesal Penal). También establece que los
funcionarios policiales no podrin informar a los medios de comunicacién social acerca de la
identidad de detenidos, imputados, victimas, testigos, ni de otras personas que se encontraren o
pudieren resultar vinculadas a la investigacién de un hecho punible (articulo 92).

Sin embargo, en la etapa del juicio oral, la regla general es que la audiencia del juicio oral sera
publica, salvo las excepciones que alli se establecen (articulo 289).

La Direccion de Comunicaciones

La Direcciéon de Comunicaciones del Poder Judicial de Chile se puso en marcha definitiva el
primero de febrero del afio 2002, como una accién concreta de este poder del Estado para lograr un
mayor acercamiento hacia la comunidad y fortalecer la transparencia de su actuar.

Sus areas de trabajo principales y las acciones emprendidas en cada una de ellas se pueden
sintetizar de la siguiente manera.

Area de comunicacion interna

Previamente, para comprender mejor el tema, debemos sefialar que el Poder Judicial en Chile
esta organizado en: Corte Suprema, Cortes de Apelaciones y tribunales de primera instancia. Dentro
de estos ultimos, se encuentran los tribunales del nuevo procedimiento penal (tribunal de garantias y
tribunal de juicio oral), los de jurisdiccion civil, juzgados laborales y juzgados de menores. La
administracion de bienes y recursos esta a cargo de la Corporaciéon Administrativa del Poder Judicial,
que depende de la Corte Suprema y esta organizada con oficinas regionales.

Se ha detectado una gran falta de canales de comunicacion informal y rapida al intetior del
Poder Judicial, que se presenta incluso a nivel de la Corte Suprema, y con mayor intensidad respecto
de los demas tribunales. Para solucionar este problema se pretenden crear distintos tipos de medios
internos de comunicacién, a través de boletines escritos (el primero de los cuales circulard entre los
ministros de la Corte Suprema con informaciones de la Direccion de Comunicaciones), de correo
electronico y de la pagina web www.poderjudicial.cl. Esta tltima, si bien esta destinada al publico
en general, puede servir también de canal informativo interno.

Por otra parte, es necesario establecer un mecanismo de recolecciéon de informacion a nivel
interno, que servird de base a la posterior difusiéon de dichas informaciones tanto interna como
externamente. Para ello se han comenzado a detectar los puntos en los que se produce informacién
(secretarfas, relatores de los tribunales colegiados, etc.) y se ha comenzado una labor de preparacion
de los funcionarios para que detecten aquellas acciones que puedan tener interés informativo y las
informen a la Direccién de Comunicaciones, sin perjuicio de la labor de investigacion periodistica
que esta Direccion realiza.

A futuro se propondra la creacién de instancias de reuniéon (seminarios, conferencias) que

ademds de cumplir una funcién educativa o coordinadora, sean también momentos de comunicacién
y de intercambio.
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Comunicacion externa institucional

Existe una cantidad importante de instituciones que se relacionan con el que hacer del Poder
Judicial, y con las cuales también se mantiene normalmente sélo un contacto de tipo formal.

Es necesario desarrollar y mantener vinculos con las demas instituciones o poderes del
Estado, como el Poder Ejecutivo y el Parlamento, el Tribunal Constitucional, la Contralorfa General
de la Republica, el Tribunal Calificador de Elecciones, etc., que vayan mas alld del contacto
protocolar, y que permitan una mayor coordinaciéon en el funcionamiento y evaluacién del sistema
democritico.

Enseguida, existen organismos o instituciones que estan directamente vinculadas con las
acciones judiciales, consideradas auxiliares de la administracién de justicia, tales como el Ministerio
Publico (Fiscalias), la Defensorfa Publica, Gendarmeria de Chile (sistema penitenciario), Carabineros
de Chile, Policia de Investigaciones, Instituto Médico Legal, Servicio Nacional de Menores,
Corporaciones de Asistencia Judicial, etc. Con estas instituciones la vinculacién debe ser mas
estrecha, pero a la vez debe funcionar en base a una politica previamente definida de relaciones.

En tercer término, encontramos las agrupaciones gremiales y las instituciones docentes
relacionadas con el ambito judicial: asociaciones de magistrados, de empleados judiciales, Colegio de
Abogados, escuelas de derecho de las universidades, Instituto de Estudios Judiciales, Instituto de
Ciencias Penales y otros que pueden ser una importante ayuda en el desarrollo de una politica de
comunicaciones hacia la comunidad, pero que requieren previamente de una vinculacién franca y
fluida con las autoridades judiciales.

Un proyecto especifico que debemos mencionar es el que se pretende desarrollar con las
municipalidades a lo largo de todo el pafs, y que consiste en acercar a los jueces a la comunidad a
través de acciones directas planificadas en conjunto con los alcaldes y consejos municipales, y que
permitan que la comunidad conozca a los magistrados, puedan plantearse directamente los problemas
que presenta la relacion de las personas con la administracion practica de la justicia, lograr un mejor
entendimiento de la labor judicial, establecer canales expeditos para la soluciéon de problemas y
efectuar una labor educativa permanente.

Area de medios de comunicacion
Se estan desarrollando varias lineas de trabajo respecto de los medios de comunicacion.

Informacién sobre medios

La Direcciéon de Comunicaciones debe mantener un registro actualizado de los medios de
comunicacion social que publican noticias del ambito judicial, sus datos principales, nombre de sus
directores, y un listado de los periodistas que trabajan en el area judicial. Junto con ellos se
desarrollan contactos con los medios en varios niveles: el Presidente de la Corte Suprema ha iniciado
una serie de reuniones con los directores de los medios de comunicacién organizados a través de las
asociaciones gremiales que forman la Federacion de Medios de Comunicacién; el Director de
Comunicaciones ha establecido contactos directos con los directores ejecutivos, editores generales o
sus equivalentes, es decir, los que tienen el mando ejecutivo en materia informativa, y la Direccién
mantiene también un contacto permanente con los periodistas acreditados en el Palacio de los
Tribunales. En estas reuniones se ha explicado la nueva politica de comunicaciones, la apertura de la
informacién judicial, y se les ha pedido a los medios que tengan en cuenta que el Poder Judicial
también quiere hacer oir su voz cuando surgen problemas que lo involucran.
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Sala de prensa

Una atencion especial reciben los periodistas que trabajan en el Palacio de los Tribunales, los
cuales tienen desde hace varios afios una pequefia oficina, y se encuentran organizados en una
agrupacion. Lo anterior no significa exclusividad, sino un contacto directo y la entrega inmediata de
comunicados de prensa, invitacién a las actividades publicas de la Corte y del Presidente, asi como
facilitar el contacto con los Ministros de la Corte cuando lo piden en forma colectiva.

Una politica similar estd implementando la Corte de Apelaciones de Santiago, en la cual su
Presidente recibe a los periodistas todos los dias lunes después de la reunién del Pleno de Ministros,
para informar sobre los acuerdos mas importantes y recibir las preguntas de la prensa.

Se pretende habilitar, en forma conjunta entre la Corte Suprema y la Corte de Apelaciones de
Santiago, una sala de prensa, para efectuar entrevistas de television o radio y conferencias de prensa.
Asimismo, se estan realizando conversaciones con los canales de televisién, que normalmente
instalan sus equipos moviles en las afueras del Palacio, para que instalen fibra optica dentro del
edificio, eliminando el uso de esos equipos.

Agenda del Presidente

La Direcciéon de Comunicaciones esta al tanto permanentemente de la agenda de trabajo del
Presidente de la Corte Suprema, a fin de determinar los temas que requieren la presencia de fotégrafo
o periodista de la Direccién, para que luego aparezca en la pagina web, y aquellos que puedan ser de
interés para la prensa.

En este ultimo caso, se coordina con el gabinete del Presidente la forma y oportunidad en
que la prensa pueda acceder a la actividad programada, y al mismo tiempo se elabora una pauta para
la prensa, que se coloca en la oficina de la agrupacién de periodistas, y tratindose de actividades mas
relevantes, se difunde a través de las pautas de noticias de las agencias informativas nacionales.

Cuando es necesatio entregar una informaciéon oficial, la Direccién de Comunicaciones
elabora comunicados de prensa, los cuales son entregados a los periodistas y publicados en la pagina
web.

Politica de aclaraciones

Una labor importante que ya se ha comenzado a desarrollar consiste en enviar a la prensa
aclaraciones o comentarios respecto de informaciones, cartas al director u opiniones que, a juicio de
algiin magistrado que se acerque a la oficina, o de la propia Direccién, refieran hechos que no son
efectivos.

En este punto es necesario tener presente que la presencia de aclaraciones o rectificaciones
en los medios debe ser moderada, principalmente porque el exceso de aclaraciones genera una
imagen de una institucién a la defensiva, y esa es una imagen de inmovilismo, y en segundo término
porque en los medios la continua publicacién de rectificaciones provoca una reacciéon negativa.

La presencia en los medios debe ser positiva: lo que se esta haciendo, en la parte noticiosa, y

la presencia de personas que opinen destacando puntos positivos (que no necesariamente deben ser
miembros del Poder Judicial, y en lo posible no debe ser el Director de Comunicaciones).
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Voceros regionales

Para las demas regiones, se esta implementando un sistema de voceros, que consiste en que
la Corte de Apelaciones respectiva designe de entre los ministros, relatores o secretarios, a una
persona que tenga aptitudes e interés para hacer de nexo con la prensa regional, difundir
informaciones, preparar conferencias de prensa y en general mantener los vinculos con los medios de
comunicacion, asesorados por la Direccién de Comunicaciones. Especial relevancia se pondra en la
informacién periédica a los medios respecto de la puesta en marcha, avance y evaluacién de la
reforma procesal penal en cada region. Los voceros deben enviar ademas a la Direccién de
Comunicaciones informaciones relevantes de su zona para ser difundidas a nivel de la prensa
nacional o en la pagina web.

En esta linea de actividades se cuenta ademds con la colaboracién de los administradores
zonales de la Corporacion Administrativa, quienes se estan encargando ya de recopilar informaciones
de prensa de sus regiones que sea de interés para esta Direccidn, asi como de elaborar listados de
medios y periodistas, y estin atentos a proporcionar el apoyo necesario para realizar reuniones de
prensa, desayunos o conferencias.

El Director de Comunicaciones iniciard una ronda de visitas a las Cortes para implementar
este sistema de comunicaciones. Se solicitara ademas a los sefiores ministros visitadores, que en sus
visitas a regiones procuren establecer comunicacién con los medios regionales, contando con la
asesorfa de nuestra oficina y de los voceros regionales o los administradores de la respectiva zona.

Visitas en tribunales

Cuando se producen visitas de personas que puedan tener interés informativo (autoridades,
directivos de organizaciones, personajes noticiosamente relevantes), la Direccién de Comunicaciones
se contacta previamente con ellos o sus encargados de prensa, a fin de ofrecerles la coordinacion de
las entrevistas de prensa que deseen dar al terminar su actividad, o que hayan pedido los periodistas.
En caso de aceptarse, se fija el momento y el lugar de la entrevista y se coordina con la prensa. En
caso negativo, y si lo requieren, se le facilita la salida del recinto sin formular declaraciones.

Canales propios de informacién

De acuerdo a las necesidades, se pretende establecer distintos sistemas de informacion
directa a la comunidad. En principio se contemplan cartillas informativas, boletines u otros medios
escritos de circulacion restringida, y especialmente la pagina web.

La pagina web www.poderjudicial.cl contiene informaciéon basica permanente sobre el
Poder Judicial: a través de un mapa interactivo se accede al nombre y direcciéon de todos los juzgados
del pais, con los datos bésicos del juez, secretario, direccion, teléfono, fax, mail, cuenta corriente para
depésitos judiciales, etc.

Se esta implementando, en la medida que se extiende la red computacional en linea, la
informacién sobre avance de procesos judiciales, tablas (programas de audiencias) de las Cortes de
Apelaciones y Corte Suprema, y sentencias judiciales.

También la pagina web ofrece informaciones generales y permanentes sobre diversos
aspectos del Poder Judicial, y especialmente noticias diarias sobre actividades judiciales, elaboradas
por la Direcciéon de Comunicaciones. En una primera etapa las noticias se refieren especialmente a la
actividad de la Corte Suprema, pero la cobertura se ampliara en la medida que los voceros regionales
comiencen a enviar informaciones.
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En una siguiente etapa, las paginas web incluiran opiniones de magistrados, comentarios de
la propia Direccion, y recortes de prensa de interés judicial.

En la misma pagina existe un enlace que permite enviar mail al Poder Judicial a quien lo
desee. Estos correos son recibidos en la secretaria de la Corte Suprema, y de ahi son derivados a la

seccion que corresponda, o a la Direccién de Comunicaciones, a fin de dartles respuesta.

Presencia en la comunidad

La politica de comunicaciones del Poder Judicial contempla promover (respetando su
independencia) la presencia de los magistrados en la comunidad, asistiendo a actos publicos,
estableciendo audiencias para escuchar a las personas, y si es posible, asistiendo a reuniones vecinales,
de establecimientos educacionales u organizaciones no gubernamentales, a fin de que la ciudadania
los conozca y al mismo tiempo puedan hacer una labor de ensefianza y escuchar los problemas de la
comunidad.

Es importante destacar que la sola puesta en marcha de la Direcciéon de Comunicaciones y la
difusion entre los magistrados de sus objetivos ha incentivado la implementacién por parte de éstos
de acciones de comunicacion, tales como exposiciones, reuniones con la comunidad, conferencias
explicativas a través de reuniones en los municipios, etc., acciones que antes no se realizaban por
temor a ser reprendidos por los superiores, en atencién a la politica de cierre hacia la comunidad que
existfa al interior del Poder Judicial. De esta manera, se multiplica el que hacer comunicacional sin
necesidad de contar con mayores recursos o elementos en la Direccién de Comunicaciones.

La apertura a la comunidad se concretard, ademas, con la integracién del Palacio de los
Tribunales a los circuitos turisticos, para lo cual se ha integrado al “Dia del Patrimonio Nacional”,
que consiste en abrir sus dependencias un dfa domingo para mostrarlas al publico, contando para ello
con gufas arquitecténicos especializados y miembros del Poder Judicial para actuar como guias.

Area de capacitacion

En materia de capacitacion, es necesatio desarrollar dos lineas principales: la preparacion de
los magistrados para enfrentarse a los medios de comunicacién, y la de los periodistas para abordar
en mejor forma el trabajo judicial.

El Poder Judicial cuenta con una Academia Judicial, que imparte los cursos basicos que
habilitan a quienes deseen ingresar a la judicatura, y los cursos de perfeccionamiento obligatorios a
los que deben asistir todos los magistrados y empleados judiciales cada afio. Dentro de estos ultimos,
los jueces y miembros del escalafén superior (ministros, fiscales, relatores, secretarios) pueden elegir
diversos temas, entre los cuales se encuentra el curso denominado “Justicia y Medios de
Comunicacién Social”. Se trata de un taller de tres dfas, en que se analiza en primer término la
relacién entre el Poder Judicial y los medios de comunicacién social, y se ensefian destrezas minimas
en materia de comunicacién y presencia en los medios. Debido al interés despertado entre los
asistentes a este curso, a partir de este afio se ofrece un segundo nivel, en el que se pone mas énfasis
en los talleres y en el conocimiento directo de los medios y periodistas.

Esta actividad s6lo llega a un nimero limitado de magistrados, por lo que se hace necesario
aumentar su cobertura, ofreciendo mas cursos, y a futuro, integrando estas matetias en el curriculo
basico de los aspirantes al Poder Judicial. Es necesario ademds ofrecer una capacitacion mds
especializada, por ejemplo, para ministros de Cortes de Apelaciones o administradores de tribunales
penales.
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Respecto de los periodistas, se contempla capacitar en forma especial a quienes trabajan
permanentemente en el ambito judicial, y ofrecer una capacitacién abierta a través de convenios con
el Colegio de Periodistas y sus agrupaciones regionales. Para ello se cuenta con la colaboracién del
Instituto de Estudios Judiciales, organismo independiente, formado mayoritariamente por jueces, que
ha ofrecido su colaboracion.

Conclusioén

La Direccién de Comunicaciones del Poder Judicial es una experiencia inédita en el ambito
judicial de Chile y también en América Latina. Como tal debe superar todavia muchos obstaculos, el
mas importante de los cuales es eliminar desconfianzas, que existen entre los diversos actores del
proceso comunicacional, en especial de los magistrados respecto de los medios de comunicacién y
viceversa, y de los magistrados de los tribunales inferiores respecto de la realidad de esta apertura
comunicacional por parte de la Corte Suprema.

En definitiva, es una tarea de largo plazo, puesto que se trata de cambiar una cultura del
secreto y la reserva por una cultura de la transparencia, pero obedece a una necesidad ineludible, por
lo que en definitiva se transforma en un elemento sustancial en la modernizacion del Poder Judicial, y
un requisito indispensable para el funcionamiento de un estado democratico.
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Rol de la sociedad civil en fortalecer las instituciones de justicia: la
relacion entre los medios de comunicacion y el Poder Judicial

Maria Victoria Rivas!

Después de muchos afios de dictadura, Paraguay, como muchos otros paises de
Latinoamérica, experimenta la democracia en el afio 1989 con la caida de la dictadura del General
Alfredo Stroessner y la instalacién de un gobierno democratico. En el afio 1992 se sanciona una
nueva Constituciéon para la Republica del Paraguay. Uno de los grandes beneficios que trajo la
apertura politica fue la modificacién de su sistema penal; en el afio 1996, el nuevo Cédigo Penal y en
el afio 1999, el nuevo Cédigo Procesal Penal. Con estas modificaciones se logra una justicia
disponible para todos sus ciudadanos.

En vista de las modificaciones al sistema penal de Paraguay, INECIP, con la coordinacién
general de la Universidad Internacional de la Florida y fondos de USAID, disefia e implementa un
proyecto para mejorar la calidad de informacion brindada a la ciudadania sobre las nuevas normativas
legales y el relacionamiento entre prensa y Poder Judicial. La idea del proyecto surgié como respuesta
a las informaciones distorsionadas que los periodistas brindaban sobre los cambios al sistema penal y
la falta de entendimiento de la filosoffa de los nuevos institutos. Por ejemplo, estos problemas se
reflejaban en crénicas diarias sobre decisiones transitorias sobre la aplicacion de medidas sustitutivas
que estaban mal informadas. De esta manera, la vigencia de los nuevos cédigos resalté la necesidad
de que los periodistas volvieran a pensar en su papel y aprender mas sobre el sistema de justicia, para
que el publico pudiera mejorar su informacion sobre los nuevos cédigos penales y las garantias que
acompafiaban al nuevo proceso penal.

El contexto

El proyecto tenfa dos niveles de desarrollo: la capacitacion técnica directa a través de talleres
y el relacionamiento entre la prensa y el Poder Judicial a través de encuentros como mesas redondas.

El trabajo con los medios consistié en un entrenamiento regular a los reporteros que cubtian
el area judicial y el area policial a los efectos de que tengan una comprensiéon completa de los nuevos
cédigos, sin que la falta de conocimientos limite su informacion.

! Directora Ejecutiva del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales-Paraguay (INECIP/Patraguay),
Ex-Fiscal General Adjunta en lo Penal de la Reptblica del Paraguay.



El objetivo de la capacitacion técnica fue dotar a la prensa de las herramientas necesarias que
les permita trasladar la informacién vinculada al sistema de administracién de justicia de una forma
critica y objetiva, a efecto de que la poblacion pueda ejercer su derecho al control del ejercicio del
poder, tal y como, es caracteristico de los sistemas republicanos y democraticos de derecho.

Ademas, el proyecto contemplé un didlogo entre los miembros del sector justicia y duefios
de los medios de comunicacién, ejecutivos y reporteros para que todos pudieran entender sus metas,
sus papeles respectivos y sus responsabilidades.

El objetivo fundamental del proyecto era mejorar las coberturas de los medios de
comunicacién en temas relacionados al sector justicia y desarrollar las habilidades investigadoras
necesarias para que los periodistas pudieran cumplir su papel de perro guardian en una democracia y
tratar de que los gobiernos actden con total transparencia en el cumplimiento de sus funciones.

También es preciso sefialar el contexto dentro del cual se desarrolld este proceso: la prensa
presenta problemas fundamentales en la cobertura de los temas relacionados con la administraciéon de
justicia, los cuales son consecuencias de la falta de un protagonismo real en la historia de nuestros
paises de los poderes judiciales en la solucién de los conflictos sociales.

En efecto, el tratamiento por parte de los medios de comunicacién de los problemas que
afronta el Poder Judicial es un tema que recientemente ha descubierto la prensa, el cual también es
coincidente con el retorno a los sistemas democraticos de derecho en la regién latinoamericana.

Como consecuencia de esta nueva relacién prensa-justicia en el proceso de consolidacion de
los sistemas democraticos, se puede observar la existencia de una tensién natural entre los operadores
del sistema de administracién de justicia penal, quienes no estan acostumbrados a tratar con la
prensa, y los encargados de cubrir las fuentes judiciales, quienes carecen de fuentes de informacion
alternas que les permitan abordar sistematicamente los temas relacionados a la administraciéon de
justicia de una manera objetiva.

Por otra parte, las instituciones estatales han creado sistemas burocraticos para propotcionar
informacion, o bien carecen de informacién confiable, o no proporcionan la informacion, o lo hacen
en forma inadecuada. Frente a lo expuesto, nos encontramos con petiodistas que tampoco tienen
experiencia en el trato con los operadores del sistema judicial, que carecen del conocimiento
suficiente de la terminologfa juridica y del manejo del proceso como medio para la solucién de
conflictos sociales.

En este contexto, pensamos que era necesario abordar el problema desde ambos sectores:
por un lado el sector de los medios de prensa, en darle las herramientas necesarias para un manejo
adecuado de los problemas del sector justicia, y por el otro lado, el sector de la justicia en el cual
habfa que hacer comprender a los funcionarios publicos el derecho de la vigencia del principio
republicano de publicidad de los actos de gobierno, en virtud de que los funcionarios publicos son
depositarios del poder politico. Los jueces deben rendir cuentas a la ciudadania de las resoluciones
que emitan como un mecanismo de participacién y control ciudadano.

Tomando en cuenta que el periodista es el que traslada a través de los canales de
comunicacion las informaciones emanadas de las acciones publicas de los entes administradores de
justicia en el pafs, y que dicha funcién genera reacciones a través de la accién y opinion publicas, se
hace necesatio desarrollar una labor mas especializada, a efecto de que estas reacciones estén
encaminadas al cumplimiento de las leyes establecidas en los instrumentos legales y que la sociedad
civil cumpla su rol contralor sobre el manejo de la cosa publica como se concibe en una democracia.



Dentro de este contexto y al afio de la vigencia del Cédigo Procesal Penal, se visualiza la
necesidad de encontrar un espacio de analisis de estos problemas. En ese sentido se disefia el
programa que abarca a ambos sectores, prensa y Poder Judicial.?

Capacitacion técnica directa

Los talleres de capacitacion fueron disefiados conforme a los resultados que se esperaban.
En ese sentido, el objetivo era lograr capacitar a 20 periodistas en los nuevos ordenamientos juridicos
penal y procesal penal. El entrenamiento consistirfa en mejorar sus conocimientos en las nuevas
normativas y ademas capacitarlos en técnicas de investigacion, mejorando sus cronicas diatias,
escribiendo noticias claras e imparciales sobre los problemas de justicia. Al tal fin se programaron un
maximo de siete talleres con los mismos. Como resultado, llegamos a capacitar a 30 periodistas—10
mas de lo previsto inicialmente gracias a la gran receptividad al proyecto en los medios.

Para asegurar los objetivos, se hicieron varias reuniones previas y se logré el apoyo de
aquellos involucrados, se conversé con los jueces, fiscales, defensores publicos, asi como el
Presidente de la Corte y sus Ministros, con el Colegio de Abogados, con el Circulo de Periodistas
Judiciales, con el Sindicato de Periodistas del Paraguay y con los duenos y directores de los medios de
prensa.

La metodologia y las actividades

Los talleres fueron teéricos y practicos en los que se analizaron casos reales del Paraguay y
ademads de otros paises de Latinoamérica. Cada taller fue evaluado por los participantes acerca de la
presentacion, del instructor, la organizacién y la utilidad de los entrenamientos para sus labores
cotidianas. Los resultados de las evaluaciones fueron 6ptimos.

Los talleres abordaron temas relacionados a: “El Papel de la Prensa”, “Etica Periodistica”,
“Periodismo de Investigacion”, “La Legislacion Penal y la Prensa — Cédigo Penal”, “La Legislacion
Penal y la Prensa — Cédigo Procesal Penal”. El disefio de los talleres como la dindmica de los mismos
permitié abordar los dos aspectos relacionados a un buen periodismo: el aspecto ético y el
conocimiento especifico relacionado al tema de su especializacion.

En los talleres sobre ética periodistica se discutieron los problemas éticos actuales,
incluyendo: la falta de independencia de los medios debido a los inteteses politicos de los duefios y/o
ejecutivos de las empresas o presiones del gobierno, politicos o anunciantes; los sobornos, los
regalos, y las comidas libres; el uso indebido de influencias; el uso impropio de fuentes; la falsedad; la
manipulacién de fotografias; los sobornos a periodistas para revelar el nombre de una fuente; y los
problemas cotidianos que limitan en alguna forma la labor periodistica.

Con relacién a los temas especificos de especializacién, se discutieron el sistema penal, las
diferencias entre ley y procedimiento legal, los principios basicos de la nueva legislacion, el proceso
de la reforma penal, los actos punibles, el sistema de sanciones bajo los nuevos codigos. Ademas se
analizaron los limites a la autoridad del Estado para castigar, la perspectiva historica, el sistema
acusatorio, la estructura del nuevo proceso penal, los pasos en los procedimientos penales, los
beneficios del juicio oral, las medidas sustitutivas a la prisién preventiva, y los nuevos roles de los
jueces y fiscales.

2 Proyecto de Capacitacién a Periodistas Judiciales (FIU — MSI — INECIP — USAID), afios 1999-2000.



Con estos encuentros, los medios de prensa encontraron un espacio adecuado para las
opiniones y discusiones que han fortalecido el nuevo sistema implementado en el Paraguay.

Con relacién al periodismo de investigacion, los espacios que se dedican a las investigaciones
periodisticas en los medios de comunicaciéon son minimos y en algunos casos, no existen. Se agrega a
este déficit la calidad con la que se presentan estos espacios.

Es dificil encontrar un trabajo o reportaje periodistico que refleje una investigacién
profunda, con todos los elementos necesarios para que el material ofrecido al publico sea
informativo, claro y completo a la vez. Los encuentros han contribuido notablemente al
mejoramiento de esta area del periodismo, alentando la utilizacién de tecnologia para acceder a
informacion, incluyendo, por ejemplo, el uso del Internet para buscar informacién como datos
estadisticos, densidad poblacional, presupuestos publicos, y datos comparativos con otros paises.

Resultados obtenidos

Antes y después de los talleres se dieron encuestas a los periodistas para probat sus
conocimientos en los nuevos Cédigos Penal y Procesal Penal y de periodismo de investigacién. El
aumento en sus conocimientos eran de un 44 % en los Coédigos Penales y un 33 % en habilidades
para realizar investigaciones y presentar correctamente sus investigaciones.

Ademas se realiz6 una comparaciéon de las publicaciones antes de que el proyecto empezara,
y después de que el proyecto terminara. Estas comparaciones se realizaron en los tres periédicos mas
importantes del pais y cuyos periodistas judiciales y policiales han participado en los cursos de
capacitaciéon. Hemos notado que se publicaron 66 articulos en los tres periédicos, y luego del taller se
han publicado 106 articulos referidos al 4rea judicial y policial, lo que ha dado un aumento del 61%
en relacion con las publicaciones anteriores al taller.

As{ mismo, la calidad de los articulos también ha mejorado, lo que ha demostrado un mayor
conocimiento de los nuevos ordenamientos juridicos.

Los 30 periodistas que participaron en el proyecto han mejorado su entendimiento del
sistema de justicia, ademas de los nuevos ordenamientos juridicos, y han producido un mayor
nimero de articulos bien escritos, bien organizados y mas completos. El puablico que lee los
periddicos u oye los informes de la transmisiéon esta mejor informado sobre el funcionamiento del
sistema de justicia y transparencia en el gobierno.

Los resultados de las encuestas realizadas a los periodistas fueron 6ptimos (con mas del 98
por ciento de respuestas positivas) y demostraron el éxito de las actividades y las necesidades que
existen en esta area. Esta encuesta ha demostrado el inicio de un proceso dirigido a un sector
importante de la sociedad civil. Como consecuencia del éxito de este emprendimiento se esta
desarrollando la segunda etapa del proyecto que va dirigido a “Anticorrupcién, Transpatencia y
Reforma del Estado”, para mejorar los conocimientos de los periodistas en estas areas.’

Encuentros: mesas redondas con el sector judicial y periodistas

3 Proyecto sobre Anticorrupcion, Transparencia y Reforma del Estado (FIU — MSI — INECIP- USAID).



El objetivo de las mesas redondas fue crear un espacio de discusiéon y de entendimiento
entre ambos sectores y que se logre una cooperacion que beneficie a la ciudadania en su conjunto.
Cada uno de los sectores hicieron sus requerimientos.*

La prensa reclamé:

=  Mayor acceso a los jueces.

= Explicaciones mas claras sobre sus sentencias.

= Mayor acceso a informaciones.

= Lapoca utilidad de las oficinas de prensa del Poder Judicial.

= La politizacion de las decisiones judiciales.

= La falta de informacién a la prensa limita informacion a la ciudadanfa.

= La policia, debido a su tradicién autoritaria, se niega a dar explicaciones a la ciudadania.
= Los jueces no deben hacer mas complicado el idioma judicial.

= Kl puablico debe conocer el sistema judicial, de lo contrario perderia la fe en el sistema.

Los jueces reclamaron:

= Los periodistas deben tener un conocimiento de los términos juridicos.

= Los jueces no pueden opinar, pues esto afectarfa su imparcialidad.

= Los periodistas exigen lo que el codigo prohibe, el acceso a ciertas informaciones

= la oficina de prensa representa solo a la Corte Suprema y no a todo el Poder Judicial.

= Los periodistas no respetan el principio de presuncién de inocencia.

= Los titulares de los periédicos resuelven un caso cuando la investigacion judicial aun es
incompleta.

= Los periodistas creen que el derecho a la informacién es un derecho absoluto.

Las mesas redondas se realizaron al inicio de los encuentros entre el sector justicia y los
medios de prensa, que constituyeron espacios validos para que cada sector realizara sus reclamos.

Los hechos notorios que se han visualizado de estos encuentros que deben ser tenidos en
cuenta fueron:

= Oficinas de prensa deberfan de proporcionar la informacién que los jueces actualmente
proporcionan.

® Jueces han cometido indiscreciones al formular declaraciones comprometedoras, por la
falta de habilidades necesarias para tratar con reporteros.

= La prensa tiene mucha dificultad para trasmitir con propiedad las noticias judiciales por
los términos juridicos complejos que se maneja en el sector.

Las conclusiones

El proyecto tuvo amplia recepcion entre los medios de prensa, considerando que constituyen
un sector olvidado en los procesos de fortalecimiento de la sociedad civil.

Los beneficios han sido 6ptimos para todos los sectores: los periodistas han salido
capacitados y fortalecidos en su profesion; tienen mayor apreciaciéon de los nuevos procesos

4 Estuvieron 18 participantes, incluyendo el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Raul Sapena Brugada; el Ministro
de la Corte Suprema de Justicia, Catlos Ferndndez Gadea; la Defensora General, Noyme Yore; el Fiscal General del Estado,
Oscar Latorre; el propietario del diario Ultima Hora, Demetrio Rojas, y la Gerente General de Radio Uno, Herminia
Felicianegli.



judiciales, lo que les permite trasmitit mejor la informacién al publico; sus notas periodisticas han
mejorado notablemente; varios de los reporteros que han participado en los cursos en estos
momentos ocupan puestos clave en sus medios y comprenden las limitaciones que impone la ley a
los jueces y fiscales en la proporcién de informaciones referidas a personas sometidas a proceso.

Los jueces han mejorado su relacionamiento con los periodistas y proporcionan mayor
informacién como un mecanismo de transparencia en sus gestiones judiciales. El juicio oral de hecho
permite que la ciudadania pueda valorar las actuaciones de sus jueces.’

La ciudadania accede a notas periodisticas de mayor calidad, lo que permite tener una visién
mas real del sistema.

La experiencia ha sido muy enriquecedora y se dio inicio a un proceso que continia y
también procede en nuevas direcciones: En este momento INECIP en Paraguay se encuentra
abocado al nuevo proyecto ya mencionado que comprende la capacitaciéon en los temas de
anticorrupcion, transparencia y reforma del Estado con los mismos objetivos y dirigido a periodistas
de las areas politicas y econémicas.

5 El juicio oral es publico, participa toda la ciudadania y puede ser transmitido por los medios de prensa.
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El rol del periodismo en la
transparencia judicial (Pera)

Ricardo Uceda !

Sobre el tema del rol del periodismo en la transparencia del sector judicial, contaré un par de
expetiencias, vinculadas una con la cobertura que hace la prensa al interior del Poder Judicial y otra
con mi labor en el diatio EI Comercio. Finalmente me referiré a una iniciativa del IPYS para generar
una mayor transparencia en el sector publico.

Cuando hablamos del rol del periodismo, naturalmente consideramos la gravitacién que
pueden jugar los medios en diversos aspectos de la vida de la sociedad. Pero en realidad, en muchos
sentidos, el periodismo tiende a no asumir mas rol que el de informar, sin mayor preambulo. Por
ejemplo, al periodismo no le interesa, por lo menos no primordialmente, si una informacién que
pueda salir publicada traba la investigacién de un proceso. Hay un interés, una voluntad de dar para
el consumo publico todo lo que es de interés de la sociedad. Eso es importante tenetlo en cuenta
para todo efecto.

En el rubro del Poder Judicial tradicionalmente ha habido una cobertura discreta, esquinada,
muchas veces informal, por parte de los medios, a partir de redactores judiciales que poco a poco han
ido aumentando en nimero. Sin embargo, esta cobertura no ha sido sistematica en la prensa nacional.
En mi experiencia, como directivo de un departamento de investigaciones en un diario, tratamos de
hacer una cobertura sistematica. Y lo hicimos a partir de la designacién de un investigador con
formacién juridica para que cubriera el Poder Judicial. Buscamos a un abogado para esa cobertura.
Estoy hablando del afio 1995, en el que el gobierno iniciaba un segundo mandato y a un sector
periodistico nos parecia particularmente oscuro. Buena parte de lo que habia que investigar estaba en
el Poder Judicial.

Una primera conclusion, de acuerdo a nuestra experiencia, es que serfa recomendable para
los medios hacer una cobertura informativa con una persona especializada. Eso no se hace
actualmente. Este tipo de cobertura permite no sélo tener una noticia sino sobre todo analizar las
tendencias en el Poder Judicial, conocer mejor los procesos, y establecer un tipo de relacién con los
jueces, que puede ser sana y fructifera para ambas partes. Como ustedes saben, en el Poder Judicial
todo es reservado. Los presidentes de las cortes anualmente renuevan una disposicién para recordar a
todos los magistrados que los procesos son reservados. Sin embargo, no existe practica de los jueces

! Director, Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), Perd.



de dar, de comentar, de reportar, de explicar algunos aspectos del proceso que tengan mucho interés
publico, pero que no necesariamente entran en conflicto con la reserva de la investigacién.

En ese sentido, una segunda idea es favorecer una practica para que en los casos de interés
publico manifiesto, los medios puedan informar hasta donde sea dable informar. No todo es ni
puede ser reservado. Puede haber resimenes, informaciones que no afecten la reserva del proceso y
que son brindadas por el propio juzgado selectiva y abiertamente. De lo contrario, ocurre lo que
ahora sucede: el juez se encierra y opera la politica de filtraciones. Desde los juzgados, por diversos
mecanismos, aparecen informaciones que pueden ser objetivas o distorsionadas, segun el interés que
se quiera dar a esto. Y lo que le llega a la opinién publica es lo que uno y otro sector en pugna estan
diciendo en los medios. Y en la prictica no existen referencias objetivas del proceso.

Un antecedente positivo, ya que esta aqui el fiscal Victor Cubas, es lo que pasaba en el caso
de la Cantuta. Era un caso sumamente controversial y ademas con elementos de reserva muy
importantes, pero el fiscal mantenfa informada a la opinién puablica. El Dr. Cubas emitia
comunicados muy detallados. Se sabfa cémo se estaba llevando a cabo el proceso, y la reserva no se
vefa afectada. Entonces yo creo que ese es un punto que los jueces deberfan tener presente. Ahora
existe una cerrazon, no informan y eso puede afectar la imagen de los procesos.

Mediante nuestra cobertura especializada y sistematica pudimos conversar con la mayorfa de
magistrados mas significativos de la época que nos toco cubrir. Contrastamos con ellos incluso
informacion que les podia ser adversa, y al obtener su descargo informal cumpliamos con consultar
ambos lados de la informacion. Esta experiencia fue positiva, y nos permitié dar una informacién
mas objetiva sobre lo que ocurtia en el Poder Judicial. También nos permitié conocer mucho mas de
cerca al Poder Judicial, saber qué pensaban los jueces, anticipar maniobras de tipo politico que se
venfan desde el gobierno. Por ejemplo, recuerdo mucho una informacién sobre una reunién entre
magistrados para producir un hecho contrario a la independencia del Poder Judicial. Pudimos
contarla con pelos y sefiales, porque tenfamos muy buenas fuentes. Entonces, ésta es una practica
que serfa recomendable en los medios. No necesariamente asignar a un abogado para la cobertura,
pero si a alguien que se pudiera especializar y dedicarse exclusivamente a la fuente.

El segundo punto tiene que ver con una experiencia desde la sociedad civil y concretamente
desde el Instituto Prensa y Sociedad. El IPYS es una sociedad de periodistas, una ONG de
periodistas. Nosotros inicialmente nos hemos fortalecido en el monitoreo de los problemas que
afectan a la prensa, y hacemos gestiones de proteccion a periodistas, no necesariamente mediante
comunicados sino con acciones que puedan ser practicas y que resuelvan un problema. Luego del
cambio de régimen, hemos definido nuevas lineas de accién, una de las cuales fue trabajar en el
terreno del acceso a la informacién para una mayor transparencia de los asuntos publicos.

Pensamos que desde la sociedad civil podriamos ser uno de los grupos que fiscalice al Estado
para obtener la informacién de interés publico que los ciudadanos requieren. En el afio 2000, el
gobierno de transicion del Dr. Valentin Paniagua decreté normas para que este precepto
constitucional, de entregar informacion a los ciudadanos, se convirtiera en obligacién por parte de los
ministerios, con normas, criterios, por los cuales la informacién debiera ser entregada. Entonces
pensamos que nosotros podiamos hacer eso, desarrollar una labor de monitoreo y para tal efecto
recurrimos a la Defensorfa del Pueblo. Tenfamos una alianza muy conveniente para que la
Defensotia nos apoyara y a la vez le llevaramos casos. Al mismo tiempo, el Consejo de la Prensa hizo
una experiencia mas bien educativa sobre el acceso a la informacién y empezé con seguimiento, una
receptacion de pedidos de los ciudadanos para ayudarles a acceder a la informacién.

Luego de una primera etapa, sacamos una primera conclusiéon que me parece importante y la
explico. Si nosotros seguiamos recurriendo a la Defensoria del Pueblo para saber cémo hacer



nuestras demandas de acceso a la informacién, terminaba siendo el Estado el que le pedia
informacién al Estado. Cuando tuviéramos que encarar judicialmente una peticion, finalmente serfa la
Defensoria, y no nosotros, la que lo harfa. La Defensorfa es la que tiene los especialistas, y en ese
sentido, ya que nosotros somos una sociedad de periodistas y no de abogados, parecia 16gico que
recurriéramos a una asesorfa de un organismo tan aliado y solidario como la Defensoria. Pero si
segufamos asi, nosotros, como sociedad civil, no fbamos a hacer nuestra propia experiencia con
peticiones informativas. Por eso nosotros decidimos apostar a desarrollar nuestras propias
capacidades. Y el IPYS decidi6 incorporar a abogados, dando un giro en sus actividades. Ahora, dos
abogados en el IPYS desarrollan la que hemos llamado Oficina de Acceso a la Informacién.

Esta oficina se ofrece a la sociedad civil para tramitarle sus demandas de informacién.
Inicialmente, vamos a realizar las peticiones del consorcio anticorrupcion que se llama Proética y que
conformamos el IPYS, la Comisién Andina de Juristas, la Asociaciéon de Exportadores, y la
Asociacion Civil Transparencia. Vamos a pedir informacion, y si no la obtenemos, litigaremos con el
Estado.

Ahora existen normas por parte del Ejecutivo para que la informacién se entregue. El habeas
data también estd en la Constitucion, y yo entiendo que hay muy pocos casos en los que se ha apelado
al recurso del habeas data desde que la Constitucion fue aprobada en 1993. Ni los propios petiodistas
lo usan. El mas importante caso que yo conozco fue el llevado por la Sociedad de Derecho
Ambiental, que si es un grupo que tiene muchos intereses informativos, y que ha desarrollado una
propia especialidad. Defendié el pedido informativo de unos mineros, cuyos familiares habian
muerto en un derrumbe de las estructuras de la mina. Querfan saber los planes de seguridad de la
mina, y la compafifa no quetia mostrarselos. Decia que era informacién reservada. La posicion de la
mina fue defendida por el Ministerio y luego por un juez de primera instancia. Finalmente una
instancia supetior dijo que los mineros tenfan derecho a saber cuil era el sistema de seguridad y la
Sociedad de Derecho Ambiental gané el caso. Es uno de los pocos casos que tenemos.

Nosotros pensamos que debe forzarse al sistema. Y lo que estamos haciendo es, en primer
lugar, buscar grupos que puedan identificar intereses informativos concretos. Lo hemos encontrado
en el sector salud, y estamos trabajando en ese rubro.

También nos reunimos con personas que son expertos en algun sector del Estado, para
poder tener preguntas y pedidos de informacion relevantes. Necesitamos pedir y pedir, y tener una
casuistica para que pueda ser analizada. Ahora no hay casuistica porque nadie pide informacién. No
hay interés, y eso es parte del problema. La otra parte es que el Estado no esta organizado para dar
informacién. Pero ése es otro tipo de problema.
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Los periodistas y el acceso
a la informacién judicial (Peru)

Javier Casas’

Respecto al tema de la transparencia de la informacién que circula dentro del ambito judicial,
primero hay que seflalar a la informacién que necesariamente debe ser publica bajo responsabilidad
de la entidad, y que se refiere a la administracion del presupuesto, al personal que labora en el poder
judicial, sus remuneraciones, sus adquisiciones, y en general todo lo que tiene que ver con el tema
administrativo y que no tiene nada que ver con el contenido e informacién de los expedientes o
procesos judiciales.

Los periodistas basicamente centran su mira en la informacion que esta en los expedientes en
curso, pero también en la propia actuacion de los jueces en relaciéon a esos expedientes. Oficialmente,
los jueces siempre niegan informacioén sobre los expedientes bajo su control, pero ellos siempre
revelan datos de los expedientes de manera no oficial, a mi entender, para enfrentar circunstancias
que trascienden a la resolucién del propio expediente. Por ejemplo, las presiones institucionales que
sufre un magistrado para votar a favor o en contra de una posicion, las presiones de las propias
partes involucradas, generalmente a través de los abogados, y muchas veces también la presioén del
publico (en donde la prensa tiene un papel fundamental). Cuando estos casos estan de por medio, la
informacién que el juez hace puiblica a través de la prensa (de manera anénima), a mi manera de ver
le sirve para tener de antemano una idea cuantitativa y cualitativa de las reacciones originadas en la
publicacién de una informacién sobre un caso concreto y con un sesgo o tendencia especifico. Mi
experiencia me permite afirmar que muchas veces el juez adopta una decisiéon en funcién de las
reacciones que percibe a su alrededor (o la falta de ellas).

En general, la fuente principal de los periodistas, dentro de la administracioén de justicia, son
los propios jueces o fiscales, ademas de los abogados. Ellos son la fuente original de informacién a la
que recurre todo periodista. En ese sentido, entre el periodista y el juez o fiscal, hay intereses
concertados: el del periodista por conocer lo que ocurre dentro de un expediente y el del magistrado
por dar a conocer su propio punto de vista sobre un caso concreto (pero siempre de manera
an6nima), y de ese modo evaluar las reacciones. En este ultimo sentido, el poder de la prensa es
usado por los magistrados para adecuarse a las presiones que circulan a su alrededor.

Un caso concreto sobre narcotrafico, muy importante, de la época en que trabajé como

! Jefe de la Oficina de Acceso a la Informacién Publica, Instituto Prensa y Sociedad (IPYS-Proética), Perd.



redactor de investigaciones para el diario El Comercio, es un ejemplo. En ese caso, el juez a cargo
concerté con uno de los redactores del equipo para que primero el diario saliese con diversos
documentos del expediente, siguiendo la linea de investigacion del magistrado, y con la cual el
redactor, que también habfa hecho su propia investigacioén, estaba de acuerdo. S6lo después de la
publicacién, el juez emitié su fallo. Era tan importante la empresa involucrada y tantas las presiones
que sufria este magistrado para obligatle a no acusar, que él s6lo tuvo valor para poner en un
documento oficial el resultado de la investigacion, luego que nuestro diario publicé las piezas mas
importantes del expediente. Ese es un aspecto de las relaciones entre un magistrado y la prensa,
relativa a la transparencia judicial, que también hay que tomar en cuenta.

En el tema de la transparencia judicial, también hay que sefialar la solvencia (o la falta de ella)
con que los magistrados opinan de manera publica sobre sus propios expedientes, o sobre cualquier
noticia relacionada con la administracién de justicia. El magistrado en general debe asumir una
actitud mas independiente frente a las demads autoridades y las propias normas internas. En el Perd
hay casos extremos como, por ejemplo, las sanciones disciplinatias que la Corte Suprema impuso al
presidente de la Corte de Lima, por exigitles liderazgo. O también el caso del acatamiento sistematico
de muchos jueces de 6rdenes de la Corte Suprema para que no asistan a reuniones de interés
profesional.

Yendo al tema especifico del acceso a la informacion, desde mi actual experiencia en el
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), a través de la Oficina de Acceso a la Informacién Publica
estamos elaborando un trabajo de representaciéon o asesorfa a cualquiera que solicite informacién
publica al Estado. Nosotros nos encargamos de establecer el mejor modo de tocarle las puertas a las
entidades publicas a través de solicitudes de informaciéon. Este trabajo ha creado muchas expectativas
entre diversas instituciones de la sociedad civil, vinculadas a diversas ramas de la actividad humana,
con las que estamos llegando a acuerdos. Y entre los grupos de funcionatios publicos a los que
queremos llegar, a través del intercambio de experiencias, es a los jueces, pues ellos garantizan
nuestro derecho al acceso a la informacién a través de los habeas data.

¢Es posible transparentar la justicia a través de los mecanismos de acceso a la informacién?
Esto depende de cuanto se ejercita el derecho. A mi me da la impresién de que, por lo menos en el
Per, los derechos establecidos en la Constitucion, entre ellos el de acceso a la informacion, sdlo
alcanzan pleno valor si una ley los desatrolla. L.a Constitucién es petcibida por el comin de las
personas como una norma que no tiene poder coercitivo en sf misma. Los funcionarios publicos y las
personas, en general, creen que solamente la ley o un decreto les otorga un derecho o les impone una
obligacién.

Este comentario viene a colacién, para saber qué pasa con la ciudadania, con los peruanos
comunes y corrientes, en el tema del acceso a la informacién. Desde hace casi diez afios, la
Constitucién dice que cualquier persona tiene derecho a solicitar informacién de una entidad publica,
pero ¢a cuantas personas les interesa, por ejemplo, la informacién judicial? Y si les interesa ¢cémo
ejercen ese derecho? La parte menos complicada del problema se resolvié con la publicacién de un
reglamento ad hot, y ahora con una ley que establece un procedimiento de acceso a la informacion.
Pero lo mas dificil serd la masificacién de su uso, pues se necesita un intenso trabajo de educacién
ciudadana para que se entienda, no sélo que hay un medio para ejercer el derecho a solicitar y recibir
informacion, sino también que se trata de un derecho fundamental para mejorar la calidad de vida de
las personas.

Regresando al tema de la transparencia judicial y de su relacién con los medios de prensa,
quisiera hacer aqui dos comentarios finales, sobre el uso de los medios para ventilar los procesos y
qué procesos son los que se ventilan en los medios. Ahora es inevitable que algunos procesos pasen
al dominio publico, a través de la prensa, por algin elemento que un periodista crea que debe ser



conocido. Pero en estos casos, el periodista también debe poder abstraerse de la informacién que
tiene entre manos y pensar en los intereses de su fuente de informacién, que nunca o casi nunca son
los suyos. El cruce de informacién es esencial para publicar informacién lo mas cercana a la verdad.

En el segundo caso esta el tema de cudles son los intereses de los medios a la hora de ventilar
un caso y dejar de ventilar otro. No necesariamente toda la informacién que lleva un periodista a su
medio va a ser publicada; y en este caso el editor ejerce el derecho, reconocido por todos, de
administrar libremente la informaciéon que llega a su mesa. Si la administraciéon de la informacién no
es libre, podrfamos estar ante un caso de autocensura o de limitacién de la libertad de prensa. Es muy
comun en todas las redacciones, en todos los medios de prensa, que haya fricciones entre periodistas
y editores a causa de la administracién de la informacion.

Un problema grave se da cuando el periodista deja de pensar por si mismo y empieza a
asumir el pensamiento o los prejuicios del editor, sometiéndose a una autocensura para evitar
fricciones y contradicciones con sus jefes. Desde mi punto de vista, el derecho a saber de todas las
personas se garantiza con la mayor cantidad de medios de prensa a su disposiciéon. De ese modo, lo
que deja de publicar un medio lo puede publicar otro, esa setfa la Gnica compensacion que veo a este
tipo de problemas.
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Experiencia de los jueces en Estados Unidos con los medios de
comunicacion: la distincion entre critica y comentario legitimo e
intimidacion

Vanessa Ruiz:

En un sistema judicial independiente, los jueces debemos aceptar la critica de nuestros fallos
como parte de nuestra condicién de juez dentro de un sistema democratico. Algunas disputas se
presentan ante los tribunales porque su resolucion es dificil y porque varios intereses complejos
requieren la consideracién de un arbitro imparcial, el juez. Asi que es de esperarse que a los jueces se
les critique en casos polémicos o de interés publico.

Los medios de comunicacién cumplen un papel muy importante dentro del ambito
democratico, ya que sin una ciudadanfa informada sobre las actividades que desarrollan los
organismos gubernamentales, incluyendo las de los tribunales, se pone en peligro la democracia.
Como nos ha mostrado la historia, el poder absoluto, sin critica, conlleva a la corrupciéon del poder,
incluyendo el Poder Judicial.

Cuando los medios de comunicacién comentan, ya sea positivamente o negativamente, sobre
los fallos de los tribunales, camplen con su deber de informar al publico sobre temas de importancia
a la ciudadania. En Estados Unidos se les llama thin skinned, personas que tienen la piel fragil, a los
que no soportan la critica. Parte de la condicién de ser juez es aceptar como normal la critica por
parte de los medios de comunicacién. Lo que si nos debe preocupar a los jueces es la critica no
informada, o peor, la critica que combina mala informacién con el motivo de influenciar
indebidamente las decisiones y actividades de los tribunales. Eso es intimidacion, ésa es la critica que
le pide al juez que decida casos ante la corte, no basandose en los méritos, sino respondiendo a
amenazas dirigidas a la persona del juez o a su permanencia como juez, o acusaciones contra el juez.

Dada la importancia de los tribunales y la misién de los medios de comunicacién de
informar debidamente al publico, es esencial que haya comunicacién entre ambos, pero generalmente
existe muy poca. Ademas hay mucha falta de entendimiento entre ambos al nivel institucional.

En Estados Unidos hay mucha variedad en el nivel de preparacién de los que informan en
los medios de comunicacion sobre los asuntos de los tribunales. Hay periodistas que han estudiado
derecho y que se dedican solamente a un tribunal. Por ejemplo, al nivel del New York Times se tiene a
una persona super capacitada y competente que informa muy bien sobre los dictimenes de la Corte

! Jueza de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia, Washington, DC, Estados Unidos.



Suprema de los Estados Unidos. La facultad de detecho de Harvard tiene un programa especial para
periodistas. Muchos de los periodistas que han tomado ese curso son excelentes, y a veces mas claros
en sus explicaciones que los mismos abogados ante la Corte.

Al otro extremo, tenemos periodistas que tienen ideas equivocadas de cémo funcionan los
tribunales y que quizas cubren un tribunal o un caso especifico porque se les asigna a ultima hora.
Eso puede suceder en un medio de comunicacién mas pequefio que no tiene el personal para dedicar
exclusivamente a los tribunales.

Quisiera hacer una distincién que influye en el interés de los medios en las actividades del
poder judicial: en los Estados Unidos los jueces no investigamos los hechos de los casos que se
presentan ante la corte, la investigacién la desarrolla el fiscal que es parte de la rama Ejecutiva.
Cuando el caso llega ante el juez, el juez es independiente de ambas partes e imparcial.

Aunque el juez es independiente e imparcial y sus fallos no deben de ser influidos por la
politica, el proceso de seleccion judicial es por parte de fuerzas politicas. Existen varios sistemas de
seleccion de jueces y magistrados en los Estados Unidos. En mi jurisdiccién (Washington, DC), por
ejemplo, una comisién independiente, después de investigar a los candidatos y su trayectoria
profesional, recomienda tres personas, de las cuales el Presidente de la nacién elige a una, la cual
después esta sujeta a la confirmacién del Senado. Todos los jueces al nivel federal son nombrados
por el Presidente y deben ser confirmados por el Senado. En algunos estados los jueces son elegidos
en campafias electorales. Cualquier que sea el modo de seleccion (nombramiento o eleccién), llegar a
ser juez viene a ser la cumbre de una carrera profesional como abogado. El abogado estadounidense
no escoge al principio de su catrera la trayectoria judicial. A nuestro parecer, eso limitarfa su
experiencia profesional y su desarrollo personal e independiente. Para ser juez, es muy importante
tener criterio independiente y tener la mas amplia experiencia profesional. Antes de ser nombrada, yo
habfa visto una gran variedad de casos en mi papel de abogada particular o del gobierno, lo cual me
da mas capacidad para entender a los litigantes y a las materias que se presentan ante el tribunal.

El Colegio de Abogados en el ambito nacional estadounidense, llamado el American Bar
Association, tradicionalmente ha investigado, vetado y evaluado a las personas que estin siendo
consideradas para ser jueces. Por casi 40 afios, todos los presidentes esperaban ver la evaluacién del
Colegio de Abogados antes de nominar a sus candidatos pata la confirmacion del Senado. Al asumir
su posicion ejecutiva, el Presidente Bush anuncié que €l no iba a seguir la politica de aceptar las
recomendaciones del Colegio de Abogados porque consideraba que el Colegio de Abogados, escogia
jueces de una ideologia que ni a él o a su administraciéon le parecfan apropiada. Sin embargo, el
Senado decidié que seguird esperando la evaluacién del Colegio de Abogados antes de votar y
considerar a las personas que han sido nominadas por el Presidente. La evaluacién del Colegio de
Abogados se emite al publico.

El tema de como se escogen los jueces es uno de bastante debate porque hay muchas
vacantes en el Poder Judicial federal. Esto no siempre fue asi, pero durante el periodo del Presidente
Clinton, cuando el Senado estaba controlado por el partido Republicano, no se estaban confirmando
las personas nominadas por el Presidente Clinton. Entonces se han acumulado muchas vacantes
judiciales, y en ciertas cortes de apelacion el numero de vacantes pueda cambiar el balance ideologico
de esas cortes. As{ que va ser un proceso muy interesante que va provocar mucho debate publico
sobre el papel de la ideologia politica en la seleccién de los jueces. Por lo tanto, sin llenar esas
vacantes, los casos pendientes no se pueden ver, ni decidirse.

Todos los procedimientos, con raras excepciones, son publicos. Todo lo que sucede en el
tribunal se graba y luego se transcribe para el proceso de apelacién, y, con raras excepciones, est
abierto al publico. Cualquier persona, si quiere, puede asistir al juzgado y ver el procedimiento.



Muchas de las cortes en los Estados Unidos también tiene su pagina web en la cual figuran los casos
que se van a presentar y las opiniones que esa corte ha emitido recientemente. Adicionalmente, en
algunos estados se televisan los juicios que son de interés publico. Aun con tanta informacién
disponible al publico y a los medios de comunicacién, a veces ese tipo de informacién describe
procedimientos, normas y términos legales que no necesariamente los conocen las personas que no
han estudiado derecho.

Como existe mucho mal entendimiento entre la rama judicial y los medios de comunicacién,
a veces al informar se cometen errores, y francamente a los jueces eso nos preocupa. Para remediar
esa situacion, se han llevado a cabo vatias conferencias entre jueces y representantes de los medios de
comunicacion. Estas reuniones no son demasiado formales, ni grandes, asistidas por unos quince
jueces y quince periodistas a la vez.

La idea es que se dé a conocer quiénes son estos jueces, de donde vienen, cudl es su
educacién, su personalidad, hacer que haya un acercamiento a nivel personal. Se les facilita a los
periodistas los nombres de los jueces en sus respectivas jurisdicciones y ademas se les da informacion
de cémo comunicarse efectivamente con los tribunales para conseguir informacién oportuna sobre
los fallos que les interesa. Lo que se quiere evitar es que el juez individual cometa el hecho indebido
de comunicarse con un periodista particular. Nuestro cédigo de ética judicial mantiene que los jueces
no deben comentar sobre los casos pendientes ante la corte.

Lo que si se permite a los jueces es participar en reuniones donde se puede intercambiar
informacién a un nivel general sobre cémo es que los jueces hacen su trabajo, como es que deciden
los casos en general, cuiles son los recursos que tienen a su disposicion, cudl es el proceso analitico
que se aplica a diferentes situaciones. Hs importante que los medios de comunicaciéon entiendan
cémo es que se finalizan los fallos de la corte y se desarrollan las actividades de los jueces, para que
ellos puedan informar a su vez.?

Por su parte los periodistas deben explicarle a los jueces los requisitos de su trabajo y sus
obligaciones, incluyendo sus funciones diarias, la informacion que requieren especificamente para
elaborar informes completos y veraces, y el plazo final para recibir dicha informacién; de manera que
ellos puedan hacer todo lo posible para informar al piblico dentro de esas limitaciones.

También se explica durante estas sesiones informales ciertos aspectos de la ley y las normas
que se aplican; por ejemplo, ¢cudles pruebas se pueden introducir en un juicio penal? ¢qué tipo de
discrecién se le permite o no se le permite al juez al determinar si van a detener a una persona
preventivamente? sen qué casos requiere la ley confidencialidad? En casos de menores de edad, por
ejemplo, la ley nos exige que la identidad de esas personas se mantenga en reserva porque, ademas de
violar su privacidad, se le podtia hacer mucho dafio a un menor al publicarse cierta informacién. Los
medios de comunicacién pueden explicar al publico porqué ciertos procedimientos por excepcioén no
estan abiertos al publico, ya sea porque existe una buena razén o porque la ley lo requiere.

Uno de los problemas mas inmediatos es el de informar concisamente y con precision la
sustancia de una decision judicial. Para esto se ha sugerido que el tribunal mismo redacte un resumen
de dos o tres parrafos y explique la decisién en lenguaje entendible a un lector o a un oyente no
experto en la materia. De esta forma, el tribunal no se puede quejar de que su fallo haya sido mal
entendido, y a la vez el medio de comunicacién tiene la informaciéon que necesita de inmediato. Los
medios de comunicacién pueden partir con su comentario y critica editorial, pero la sustancia de lo
que viene siendo la forma de lo sucedido lo provee el tribunal en si.

2 Por ejemplo, no toda la informacién de interés para un articulo de un periédico o un noticiero llega a tener la garantfa de
veracidad que se requiere en un tribunal de ley. Son estindares de veracidad distintos.



Ademas del papel informativo sobre las actividades de los tribunales, otro papel muy
importante de los medios de comunicacién es el de educar a la ciudadania sobre el papel del sector
judicial en la sociedad, la importancia de la independencia judicial y las bases de las decisiones de los
jueces. Quisiera darles un ejemplo que me parecié bastante interesante. Se trata de una decisién
reciente, emitida a fines del mes de marzo del 2002. Un inmigrante de Haitf en la ciudad de Nueva
York, fue brutalizado por la policia, un caso horrible. Un policfa pensé que el sefior lo habia asaltado
y en base de esa identificacion errénea, lo arrestaron, lo llevaron al cuartel de policia y en el bafio del
cuartel de policia lo brutalizaron entre tres policias de una forma que lo dejaron muy mal herido. El
caso se convirtié en un tema de mucho interés publico. Obviamente el abuso policial siempre es de
gran controversia. Ademas la persona es un inmigrante de raza negra, asf que ademds habia algin tipo
de discriminacién y violacién de derechos humanos.

Todos conocemos el problema: cuando hay ese tipo de acusacion, a veces los policias se
unen y no hablan. En este caso si hubo policias que testificaron y el actor principal se declard
culpable; a los otros se les juzgd y se les encontrd culpables, uno de haber participado en el asalto, de
tal forma que mantuvo sujeto al seflor contra el piso mientras que otro lo violaba, y otros dos policias
de haber obstruido la investigacién del crimen. Ademads, se presentd un caso civil por dafios y
perjuicios contra la ciudad de Nueva York, la cual terminé pagando una suma importante, incluso se
hizo una contribucién monetaria a esos dafios por parte de la organizacion de policias. Fue la primera
vez en la historia de los Estados Unidos (por lo que yo tengo entendido) que la organizacién de
policias pagd en un caso civil de esa manera, de una forma que acepté responsabilidad al nivel
institucional.

El 31 de marzo de 2002, la Corte de Apelaciones revocé la condena de los tres policias. Al
dia siguiente el New York Times publicé dos informes. Primero, cubrié en primera plana el informe de
lo que sucedio, que la Corte de Apelaciones revocé la condena, describié los hechos, recordando lo
que sufrié el sefior de Haitl y el furor publico que esto causé. Obviamente habia sido un caso en el
que hubo mucha opinién publica, mucha emocién, tanto que se convirtié en tema de bastante interés
politico para el alcalde Giuliani. El segundo informe del Times ese dfa, que aparecié al lado del
informe de lo que habia hecho la Corte, explic6 que aunque la decision del tribunal de apelacion
revocd condenas que eran muy importantes para las personas que estaban interesadas en este caso —
francamente, este caso le interesaba a todo el mundo — explicé cémo la decision de la Corte de
Apelaciones se baso estrictamente en la aplicaciéon de normas legales fundamentales. Se tomoé el
tiempo de educar a la gente que iba a leer sobre esto y que obviamente pudiera reaccionar
negativamente a la decisién del tribunal.

A los tres dias, el peridédico hizo una encuesta al publico sobre el resultado del caso. Los
resultados también se publicaron. Para mi esto es un ejemplo no sélo de informar de lo que hizo el
tribunal sino de explicar y de educat. Ese es un papel muy importante de los medios de
comunicaciéon en una democracia: educando al piblico sobre las funciones gubernamentales, en este
caso las del Poder Judicial.

Otra funcién importante de los medios de comunicaciéon es la de apoyar la independencia
judicial y promover el desarrollo de una sociedad abierta, asegurandose que se respete la libertad de
prensa, la cual se protege en los Estados Unidos por la Constitucién, y no solamente de forma
teorica.

Muchas de las protecciones constitucionales sobtre la libertad de prensa en los Hstados
Unidos son el resultado de acciones judiciales que los medios de comunicacion han presentado ante
los tribunales. Por ejemplo, recientemente como parte de la guerra contra el terrorismo que declaré el
Presidente Bush, el Ministro de Justicia emitié un reglamento en el cual les advirtié a los jueces de



inmigracién (que al ser jueces administrativos son parte del ejecutivo — no son jueces independientes
del Poder Judicial) que todas las actuaciones contra ciertas personas que el Ministro de Justicia habia
designado como sospechosos de terrorismo iban a proceder en secreto.

El Detroit Free Press, un periddico en Detroit, Michigan, junto con otros petiodicos,
emprendieron una accién judicial contra el Ministro de Justicia, pidiendo que se les diera la grabacién
de los procedimientos ya actualizados. Ademas, la demanda pide que todos los procedimientos
pendientes se hagan publicos, como lo eran antes, a menos que el juez decida que un caso en
particular se trata de cierta informacién que no deberfa hacer publica porque perjudicarfa a una
investigacién criminal sobre el terrorismo. El argumento es que una orden general que ciertos
procedimientos se conduzcan en secreto es anticonstitucional. La Corte Federal de Distrito estuvo de
acuerdo, ordenando que el juez de inmigracion hiciera la informacion publica y que los préximos
procedimientos fueran publicos. La Corte de Apelaciones suspendi6 ese fallo. Actualmente, en eso
estamos. No se ha visto el dltimo capitulo sobre este tema.

Lo que esto nos indica es que los medios de comunicacién siempre presionan y exigen
activamente que la informacién sobre los organismos publicos del gobierno sea publica, y que haya
acceso libre a esa informacién para que los medios puedan comentar y criticar. Este es el papel de los
medios de comunicacién dentro del ambito democratico.

En fin, lo que querfa era darles unos ejemplos de lo que esta sucediendo en Estados Unidos,
como pais que lleva mas de 200 afios como democracia y donde la libertad de prensa es fundamental;
todo el mundo la acepta y atn asi siempre tiene que haber una vigilancia constante. La democracia no
permite la pasividad sino requiere la participacién de todos. Les dejo con una observacién personal.
La funcién de los tribunales y los jueces es demasiado importante—por su gran autoridad dentro del
sistema democratico—para dejar que sus actividades se celebren exclusivamente fuera del ambito
publico. Se necesita la participacién activa de los medios de comunicacion y de la sociedad civil, para
fortalecer la rama judicial, asegurar su independencia y a la vez exigir que sea responsable al publico.
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Quisiera reflexionar con ustedes alrededor de algunos temas relacionados al interés de
este seminario.

El primero tiene que ver con la calidad de nuestra democracia; uno segundo concierne
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, uno tercero se relaciona a la libertad de
expresion y el papel de la joven, pero importante Relatorfa Especial para la Libertad de
Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y un punto final sobre cémo
apuntalar la credibilidad de la administracion de justicia. Aunque en distintos paises existen
problemas especificos, en todos los paises de la regién compartimos desafios de fondo que
tocan centralmente con la naturaleza de nuestras democracias y la eficaz proteccién de los
derechos humanos de todas y de todos.

La calidad de nuestras democracias

Lo que estd ahora en cuestién en el hemisferio en su conjunto, es: ¢qué calidad de
democracia estamos construyendo y si son realmente estables o caminan en esa direccién? Con
el advenimiento de la democracia en la casi totalidad de los paises del hemisferio, se han abierto
enormes oportunidades para nuestras sociedades y es indudable que se han obtenido logros. Sin
embargo, persisten y se agrandan las desigualdades econémicas, se ahonda la falta de cohesion
social, aumenta la exclusién y no se resuelve en la medida de lo necesario la precariedad de
nuestras instituciones. Todo ello complota contra la estabilidad y la gobernabilidad. Por ello creo
que es importante ubicarnos en este nuevo escenario de tensiones que se suscitan dentro de
nuestras democracias aun débiles, fragiles y excluyentes.

Enfrentamos, entre otros asuntos de preocupacion, la precariedad a nivel institucional
(Poder Judicial, descrédito de partidos politicos, entre otros), corrupcion y débiles mecanismos
de control y rendicién de cuentas, perdida de derechos econémicos y sociales en sociedades con
altos indices de desigualdad y pobreza. Somos testigos de la afectacion de derechos laborales en

! Miembro de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Peru.



contextos de integracion econdémica asi como de migracién creciente. Son claros los signos de
deterioro ambiental. Aumenta la criminalidad en varios paises de la regién y se plantean medidas
confiscatorias de garantfas para enfrentarla. Poco se ha hecho para eliminar la impunidad que
gozan quienes han cometido violaciones a los derechos humanos. En sociedades pluriculturales
y multietnicas, existe la exclusion y discriminacién étnica y racial, la desigualdad de
oportunidades para las mujeres y la violacién masiva de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Finalmente, subsisten las amenazas a la libertad de expresion.

Estos son solo algunos de los problemas; se trata de afectacién de derechos que se
produce en el contexto de regimenes democraticos.

De otro lado, es indudable que hemos obtenido avances en varias areas: mayor
estabilidad econdémica, procesos en curso de reforma del estado. Hay adelantos notorios en el
plano normativo y se inician reformas institucionales en areas criticas como defensa, justicia y
seguridad. En lo social, existe mayor conciencia del valor de la democracia y la nocién de
derechos humanos. Las organizaciones de la sociedad civil son cada vez mas dinamicas y estan
conectadas en redes no sélo nacionales sino internacionales. Nuestra prensa, en términos
generales, es cada vez mas independiente.

Son avances importantisimos que nos ponen en condiciones de enfrentar los desatios a
los que me referi anteriormente.

Libertad de expresion y justicia: dreas claves

En lo que se refiere a la libertad de expresién hay como dije una valoracién social de
ésta y ello es muy positivo porque no existe democracia de calidad sin la efectiva garantia de la
libertad de expresion, sin el acceso a la informacion y la plena y absoluta independencia para
informar y opinar.

La libertad de expresion es fundamental para salvaguardar otros derechos. Sin libertad
se cierra el camino a la denuncia, a la visibilizacién de determinadas violaciones y conductas de
agentes del Estado, no solamente en casos especificos, sino también en términos de patrones
que afectan a poblaciones enteras.

La transparencia de las actividades, por ejemplo, de los funcionarios del Estado en la
libertad de expresion y la libertad de prensa, son componentes fundamentales de la democracia.
El pleno ejercicio de esta libertad constituye un indicador de calidad de la democracia. Si es que
el ejercicio periodistico es de baja intensidad, si hay perturbaciones a la labor de los hombres y
mujeres de prensa e impedimentos para la libre actuacién de los medios de comunicacién,
tendremos democracias amenazadas.

Tan importante como la libertad de expresion, resulta el area de acceso a la justicia y
administracion de justicia. Es también un indicador de calidad la capacidad que tengan nuestros
poderes judiciales, nuestros jueces y juezas para administrar justicia en autonomia y permitir el
acceso de los ciudadanos a los beneficios de la administracién de justicia, sin discriminacion.

Para fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Comisiéon y la Corte han jugado
un rol crucial en la promocién de los derechos humanos durante estos afios dificiles de América



Latina y estan adecuandose para actuar frente a los desafios de las transiciones democraticas. El
Sistema Interamericano ha adquirido cada vez mayor credibilidad y ha acertado en su capacidad
de incidir levantando mejores y mayores estindares en el campo de los derechos humanos.

En este proceso de cambios que vive el continente, nada serfa mas inutil para el Sistema
Interamericano que actuar de acuerdo a las inercias del pasado. En el momento en que nacid y
comenzé a actuar plenamente el Sistema Interamericano tuvo que responder a un patrén de
violaciones de los derechos humanos distinto al que actualmente estamos viviendo. Su
adecuacion a este proceso de cambios, su dinamismo, resulta fundamental. La sociedad peruana
se ha beneficiado de una manera muy especial del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos a través de todas las herramientas que éste tiene: el sistema de casos, las visitas in oco,
los informes, las medidas cautelares y las relatorfas especiales, particularmente, la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion.

Para que la proteccién que ofrece el Sistema Interamericano sea cada vez mas eficaz se
requiere un compromiso real de parte de los estados miembros de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Pero no sélo los gobiernos, también la sociedad civil, y los otros poderes
del Estado.

El fortalecimiento del Sistema Interamericano no depende de la suscripcién y
ratificacion por parte de los Estados de la Convencién o de los distintos instrumentos que se
han ido generando en el 4mbito interamericano de derechos humanos - la Convencién de Belem
Do Para, la Convencién contra la Desaparicién Forzada, la Convencién Contra la Tortura y
otros mas. Eso es fundamental, la universalizacion del sistema es clave, y en ese sentido hay
paises que tienen que firmar y ratificar la Convencién, y no pueden haber excepciones y hacia
eso hay que caminar.

Otro elemento que me parece importante consignar en punto, para ir aterrizando en el
tema que nos convoca es, en primer lugar, la incorporacion en la normatividad interna de los
instrumentos hemisféricos en materia de derechos humanos. Hay que modificar leyes,
incorporarlos con plena dignidad y status, dentro de nuestras constituciones. Nuestras normas
deben adecuarse a los estandares hemisféricos en materia de derechos humanos. Esto es
fundamental para el fortalecimiento de la capacidad de proteccion del sistema.

Una segunda condiciéon es el conocimiento del sistema y de las formas de acceso al
sistema como un derecho de hombres y mujeres del hemisferio. Se ha avanzado mucho, pero
todavia es insuficiente. Es crucial para las victimas de violaciones de derechos humanos y de los
defensores y defensoras de derechos humanos como se usan los mecanismos, cudles son los
procedimientos de acceso y que se puede esperar del sistema interamericano de protecciéon de
derechos humanos.

Un tercer elemento del fortalecimiento del sistema, es la existencia de organizaciones
sociales de derechos humanos, de redes nacionales, de redes hemisféricas que permitan el acceso
de casos, aporten nuevos temas, y visibilicen situaciones que deben enfrentar las relatorias
especiales, que documenten e informen a estos mecanismos tematicos de la Comision
Interamericana casos y situaciones generales, asi como analisis e interpretaciones y elaboraciones
conceptuales a la Comision. Esto realmente es lo que desafia al sistema para avanzar y adaptarse
a nuevas demandas de proteccion de derechos a nivel hemisférico. La existencia de
organizaciones sociales, asociaciones de jueces, de hombres y mujeres de prensa de detechos
humanos, que le planteen desafios, que lleven casos, emblematicos, que promuevan redes de
alerta para medidas cautelares cuando este sea el caso, etc.



Otro aspecto indispensable es el conocimiento de las y los operadores de justicia del
sistema y de su jurisprudencia. Esto constituye atin un reto, un desafio todavia en el hemisferio.
Hay paises que han avanzado mas y otros menos. En el momento en que nuestras juezas o
jueces apliquen en sus fallos la jurisprudencia de la Comisién y de la Corte, habremos dado
pasos significativos en el fortalecimiento de este sistema, porque entonces seremos parte de un
solo sistema, lo interno y lo supranacional se impregnaran y fortalecerain mutuamente. Entre
otras, tenemos la reciente experiencia de Argentina, en el cual ante la aplicacién de la ley de
obediencia debida y del punto final, se acude por parte del juez a la sentencia interpretativa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Barrios Altos.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion

Es bastante reciente, y sin embargo ha realizado un trabajo muy bueno en esta area que
es parte del debate de este seminatio. La Relatorfa para la Libertad de Expresion expresa algo
crucial, y es que el pleno respeto a la libertad de expresion e informacién en el hemisferio es
indispensable por el rol que ésta juega en la credibilidad y consolidacién del régimen
democritico, y en la denuncia de los derechos que se violan.

Durante el perfodo ordinario de sesiones celebrado en octubre del 1997, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos decidié de manera unanime establecer esta Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion con un caricter permanente, con independencia
funcional y con una estructura operativa propia. Esta se pone recién en marcha en el 1998.

Es importante ver cuales son sus funciones y qué ha podido hacer, cuiles son los retos
de aqui en adelante. La creacién de esta Relatoria obedece a las recomendaciones efectuadas por
amplios sectores de la sociedad en los Estados del hemisferio, ante la preocupacién que existia y
que sigue existiendo con respecto a la restricciones a la libertad de expresion e informacion.
Obedecié a las observaciones que iba haciendo la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos de la realidad de la libertad de expresion, informacion, y de los problemas de acceso
evidenciados en sus visitas in 1000, en los informes y en los casos que venian al sistema.

La Comisién quiso estimular de manera preferente la conciencia de los Estados
miembros sobre la necesidad de una plena libertad de expresiéon e informacién, y efectuar
recomendaciones a fin de que se adopten medidas progresivas en su favor. Para ello, la Relatoria
elabora informes, realiza estudios especializados en la materia, y actia de manera oportuna
respecto de peticiones, pedidos de medidas cautelares o provisionales en donde se sefale que
este derecho estd siendo vulnerado en algin Estado miembro de la Organizacion de Estados
Americanos.

Esta Relatorfa encontré también pleno respaldo en otros ambitos del sistema regional.
En la Declaracion de Santiago en abril de 1998, los jefes de Estado en la Cumbre de las
Américas reconocen que una prensa libre desempefia un papel fundamental en materia de
derechos humanos, reafirman la importancia de garantizar la libertad de expresion, de
informacién y de opinién y celebran la constitucién de un relator especial. La Relatorfa comenzé
en noviembre de 1998.

Entre las funciones de este Relator estd la de analizar las denuncias recibidas en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, referidas a posible violacion de libertad de
expresion, efectuar recomendaciones con respecto a que se abran determinados casos
individuales en los que la libertad de expresiéon esta puesta en cuestion, efectuar estas
recomendaciones a la Comision en el otorgamiento de audiencias especificas para el periodo



ordinario de sesiones, es decir meter esto en la agenda de los casos y de las audiencias de la
CIDH, de las audiencias ordinarias. Busca también encontrar soluciones amistosas entre
peticionarios y Hstados en estos casos que afectan la libertad de expresion. Requiere a la
Comision la adopcion de medidas cautelares. Esto es importante en aquellos casos donde exista
presuncion de riesgo inminente de dafio irreparable a las personas vinculadas a la prensa o a los
medios de comunicacién.

También, efectia asesoria legal y recomendaciones para la modificaciéon de legislacion
contraria a la libertad de expresién e impulsa iniciativas tendientes a garantizar un amplio
ejercicio de ese derecho. Remite correspondencia a los Estados miembros, necesitando pedidos
de informacién sobre aspectos legislativos en materia de libertad de expresion, y elabora
informes de investigacion y evaluacion.

La Relatorfa para la Libertad de Expresion recibe informacion rapida de una red
latinoamericana que permite actuar con medidas cautelares y otros mecanismos del sistema, en la
proteccion de derechos de los hombres y mujeres vinculados a la prensa y a los medios de
comunicacion.

También hay una base de datos importante, conformada por un numero importante de
medios de comunicacion, organizaciones de defensa de la libertad de expresion y derechos
humanos, abogados especialistas en libertad de expresién y universidades que podrian aportar al
respecto en el continente. Este es un banco de posibilidades y oportunidades para las personas,
cualquiera de nosotros—defensores de derechos humanos, jueces—que creo que serfa importante
utilizar de una manera mas intensa y eficaz.

Sin embargo, existen ain desafios que enfrentar en esta area. Una es la que tiene que ver
con acceso a la informacién, que resulta clave en el fortalecimiento de los sistemas democraticos.
Contar con procedimientos que garanticen a la ciudadania este derecho contribuye a la
fiscalizacion de la gestion administrativa y promueve una mayor participacién de los individuos
en asuntos de interés publico. Esto es fundamental. Es indispensable que podamos examinar
nuestra normatividad constitucional y legal, los sistemas de regulacién que existen en nuestros
paises para el ejercicio de este derecho. En cada pafs hay que analizar qué hay que hacer para
cambiar y adecuar leyes y normas administrativas que permitan cada vez mas acceso.

La Declaracién de Chapultepec de 1994 reconoce el acceso a la informacién y dice
textualmente: “las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicién de los
ciudadanos en forma oportuna y equitativa la informacién generada por el sector publico”.
Cuando estamos hablando del sector publico, estamos hablando también de la administracién de
justicia, tema de este seminario.

En el Perd, la Defensoria del Pueblo en su informe defensorial sobre el acceso a la
informacién y la cultura del secreto sostiene que persiste una cultura del secreto acendrada, una
inercia de la administracién y un desconocimiento de los derechos de los administrados en
relaciéon a la informacién publica. Lamentablemente, no es un problema exclusivo de los
peruanos y peruanas.

Otro tema que también preocupa, que la CIDH en un informe de 1995 destaca y trabaja
con bastante prolijidad, es el que tiene que ver con las famosas leyes de desacato, que violan el
derecho de libertad de expresion. Es un reclamo internacional, la abolicién de dichas leyes. Con
su existencia en varios paises del hemisferio, se crean interferencias al ejercicio de la libertad de
expresion, se silencian ideas y opiniones, se intimida a la prensa, se genera la autocensura y se



restringe asi el debate publico que es fundamental para un efectivo funcionamiento de una
democracia.

Segtn el informe de la CIDH, a pesar de que todos unanimemente condenamos este
tipo de leyes, todavia 17 paises del hemisferio la siguen manteniendo en su ordenamiento legal y
es importante que avancemos respecto de esto. Si un informe es publico, una tiene derecho a
pedirlo. Tiene que ir hasta el final, hasta conseguirlo, siguiendo el proceso que corresponde,
porque si no siempre vamos a aceptar desde el punto de vista de hombres y mujeres de prensa
que hay cosas que son reservadas, secretas, muy reservadas, confidenciales etc., y asi vamos a
seguir funcionando con problemas severisimos de fiscalizacién y de transparencia de la
administracién respecto de los administrados.

Las leyes de desacato tienen que ser resueltas en este sentido, por el efecto que tienen.
El temor de las personas a acciones judiciales y a sanciones econémicas es muy grande y por eso
se limita mucho la libertad de expresion, y la critica al poder en nuestros paises. Esto tiene que
cambiar y ah{ hay que hacer un analisis sobre las leyes de privacidad y todo lo que tenemos ahi.

Y un tercer elemento que me preocupa y que hay que enfrentar es la proteccién eficaz
de los y las periodistas. ¢Como estamos trabajando en la puesta en marcha de sistemas de alerta
temprana, de redes organizadas para este efecto, de medidas cautelares y de proteccién?

Credibilidad y transparencia en la administracion de justicia

Voy a hacer esta reflexiéon desde el Pert. Nosotros tenemos, y creo que este no es el
unico pafs, lamentablemente, una enorme desconfianza popular respecto de la justicia.

Este es uno de los aspectos que mas erosiona nuestro Estado de Derecho. La gente no
confia en la justicia porque ésta le es esquiva, no es accesible ni predecible. La enorme
desconfianza se basa en una serie de rasgos, que yo creo podriamos compartir. Reconociendo
todo lo que estamos avanzando en medio de este proceso de transicion democratica en nuestro
pais, hay un nucleo duro que todavia no cede, y esto tiene que ver con el amplio margen de
discrecionalidad en los funcionarios publicos en general, y la justicia no escapa de ello. Es
corrosivo para el Hstado de Derecho el desconocimiento de quiénes son los que imparten
justicia, como se eligen, cuales son sus trayectorias personales como jueces, como profesionales.

Los procesos anticorrupcion en el Perd, estin dando a conocer a personas destacadas
del poder judicial, como Sergio Salas y Antonia Saquicuray, entre otros que los podemos contar
con los dedos de una mano, que se han comprado determinados pleitos y que son valoradas por
la ciudadanfa como aliados en la busqueda de justicia, de amparo, capaces de reparar las
violaciones a los derechos humanos y de poner las cosas en su nivel.

Pero también la enorme desconfianza popular, ademas del amplio margen de
discrecionalidad y el desconocimiento de quiénes son los operadores de justicia, tiene algo que
ver con el desencuentro cultural, en las formas y conceptos de la justicia misma, que creo tienen
que ser enfrentados desde estos esfuerzos que hacemos por legitimar un Estado de Derecho y
dentro de él, la administracién de justicia.

Repito, hay un problema en la falta de predictibilidad de la administracién de justicia.
Las resoluciones judiciales no se publican, nadie puede criticar la jurisprudencia, no sabemos qué
pasard. Gran parte de la eficacia y la credibilidad de la administracién de justicia es su
predictibilidad, asi como la razonabilidad de sus fallos. Nosotros tenemos una experiencia muy



dura, y es que la experiencia del régimen fujimorista—montesinista ha dejado, a pesar de estas
extraordinarias excepciones, la idea de que todos pueden ser comprados y eso le quita
legitimidad y credibilidad al sistema.

A pesar de que somos un pafs con una cultura muy legalista, para los de abajo, para
decirlo de alguna manera, que son la mayor parte de la poblacién en la sociedad peruana, no hay
acceso a la justicia, o solo acceden y se benefician los que tienen influencia de poder, dinero.

La enorme lentitud es otro de los obstaculos para generar credibilidad en la
administracion de justicia.

¢Como revertir esta desconfianza, y contribuir a la transparencia, predictibilidad,
rendiciéon de cuentas de la administracién de justicia? Lo que podemos hacer es ir colocando
dentro del sentido comun popular que tenemos derecho a buscar informacion, a recibirla y a
transmitirla. Esto no estd tan claro. Parece obvio en un auditorio como este, pero no es obvio
para la sociedad. Tenemos derecho a que los actos de los funcionarios del Estado sean publicos,
como principio de un Estado democratico, a decir y repetir que lo que afecta al Estado puede
afectar a todos los individuos y que por lo tanto tenemos derecho a acceder a esa informacion y
que tiene que haber transparencia, rendicién de cuentas.

Los hechos de interés publico deben ser de dominio publico. La difusién es clave ya que
va formando conciencia ciudadana del derecho de una adecuada administracion de justicia. La
administracion de justicia tiene que informar. En el informe seflalado de la Defensorfa del
Pueblo hay un parrafo que me gustaria leerles, “en conclusiéon puedo sefialar que en el caso del
acceso a la informacién contenida, por ejemplo, en expedientes judiciales en tramite, la regla es
que dicha informacién sélo es accesible a las partes, sus representantes, o sus apoderados salvo
que por disposicion legal expresa se consigne la reserva de una etapa o de todo el proceso
judicial”. Esta regla de reserva para la informacién contenida en los expedientes de los procesos
judiciales en tramite no se condice con el principio constitucional de la publicidad en los
procesos, ni con el ejercicio del derecho al acceso a la informacién en poder de las entidades
publicas. En consecuencia, sostiene la Defensotfa del Pueblo en este informe, se debetfa vatiar
esta regulaciéon mediante una ley que permita el acceso de cualquier persona a la informacién
contenida en expedientes judiciales en tramite, lo cual también serfa muy util para el ejercicio de
la libertad de prensa, salvo que afecte valores considerados superiores por el ordenamiento
juridico.

En el Instituto de Defensa Legal, se hizo un ejercicio respecto de sentencias en casos de
terrorismo y terrorismo agravado, no solamente a jueces sin rostro. Fue importantisimo hacer
visible la franca y absoluta falta de calidad de estas sentencias. Daban vergiienza. Y en medio de
las reacciones emocionales frente a un fenémeno tan duro y dificil como es el terrorismo, los
procesos absolutamente acelerados, reservados, de jueces sin rostro, de tribunales sin rostro,
jueces militares juzgando a civiles por estos temas, el que una institucién de la sociedad civil haya
publicado las sentencias fue un hecho importante para hacer visible esto y para contribuir a la
fiscalizacion de la justicia. También es importante, lo que ha hecho Poder Ciudadano en
Argentina: bancos de datos de jueces, de fiscales, etc.; creo que eso es interesante para
monitorear la calidad de quienes administran y operan la justicia.

Finalmente quiero decir que los medios hoy dia son agentes poderosisimos, mucho mas
poderosos e importantes que los partidos politicos. Tenemos que contribuir desde los medios de
comunicacién y desde el ejercicio de la libertad de expresion a fortalecer el Estado de Derecho y
muy precisamente a apuntalar a algo que lo corroe que es la falta de credibilidad y la poca
confianza que existe en la administracién de justicia.



Las noticias sobre temas que tienen que ver con la judicatura son muchas, sin embargo
el tratamiento es muy pobre o sesgado a la crénica roja o al escandalo. Hay que trabajar a nivel
de organizaciones de periodistas sobre este tema. Eso podtia ayudar muchisimo a la fiscalizacion
y la participacion ciudadana.
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PALABRAS DE CONCLUSION

Algunos temas para el balance

David Lovaton!

Mi propésito aqui es tratar de enunciar ciertos temas sobre la reforma judicial en nuestros
paises y compartir algunas experiencias propias del Perd.

Nuevas oportunidades

A través de los intercambios en esta conferencia, nos queda claro que los procesos de
cambios en el Poder Judicial estan intimamente vinculados a los cambios en el ambito politico. Por lo
general, tras un proceso politico de autoritarismo como el que hemos vivido en el Perd, suele
sucederse un proceso democratico. En esta transicion democratica, si bien hay juegos de poder,
como en toda democracia, no hay una dictadura, ni un grupo de poder que trata de acaparar o
controlar todo el Poder Judicial. También existe un grupo, un sector de jueces y de fiscales, que por
primera vez en nuestra historia judicial apuesta por el cambio, que es sensible a valores democraticos
y derechos humanos. Ademas también se crea una conciencia y consenso en la sociedad civil de que
los cambios son y tienen que ser fundamentales. Ya no se habla de “reforma judicial” en el Perq,
porque ese término estd absolutamente devaluado; sino que se habla cada vez mas de volver a fundar
democraticamente el Poder Judicial. De esta manera se han creado en el contexto de transicién
democratica nuevas oportunidades que no debemos desperdiciar porque puede cambiar el contexto y
volverse mucho mas dificil introducir cambios en la justicia.

Por lo tanto, quisiera rematcar que aunque el IDL ha sido bastante critico del estado de la
cuestién de la reforma en materia judicial en el Perd, nosotros consideramos que es fundamental
aprovechar la coyuntura politica en la transicién democratica; en otras palabras, consideramos que a
diferencia de otras épocas hay algunas condiciones que nos hacen pensar que hay oportunidades de
un cambio real en la administracién de justicia.

Temas relacionados con el mejoramiento del Poder Judicial

! Director Ejecutivo del Instituto de Defensa Legal (IDL), Peru.



A continuacién quisiera mencionar los diversos temas que hemos discutido durante esta
conferencia, y cuando sea relevante, hacer referencia a la situacion actual en el Pert.

Designacion de magistrados

El primer tema que quisiera destacar es el tema de la designacién de magistrados. Creo que si
bien hay un abanico de posibilidades en la transparencia de la informacién judicial, el tema de
seleccion o designacion de magistrados es un tema que, al menos en América Latina, ocupa gran
parte de los esfuerzos de diversas instituciones de la sociedad civil y de los propios medios de
comunicacion. Un periddico de Guatemala, por ejemplo, estaba avocado a dar la hoja de vida de los
candidatos a Fiscal General-claro que el panorama era sombrio, pero eso ya no depende del
mecanismo de la iniciativa, sino es un tema de la realidad.

Acceso a informacion

Otro tema de la transformaciéon judicial que se discutid, aparte de la designacién de
magistrados, es el derecho a acceder a informacién. Esto incluye el tema de critica de sentencias, el
manejo responsable de la informacion judicial por la prensa, el tema de la capacitacion de periodistas,
el tema de la critica desinformada y el problema de cuando aparece una critica interesada y
tendenciosa (que finalmente es un chantaje), y el tema de la participacion en algunos érganos de
gobierno y oOrganos de fiscalizacion--tema que discutimos ayer a propdsito de la intervencion
provocadora del Dr. Carlos Montoya que me parecié importante. En el Perd hay un atisbo en este
punto, mediante los debates actuales respecto al derecho a acceder libremente a informacion estatal.

Rol de la sociedad civil

Un tema de mayor importancia es el rol protagénico de la sociedad civil. Si bien puede haber
interesantes intentos internos de apertura dentro del Poder Judicial, deben tener como contraparte
los impulsos externos de la sociedad civil. Otro punto importante que quisiera resaltar es la
importancia de que la sociedad civil esté permanentemente fiscalizando.

En el Perd, a nivel de sociedad civil, ha habido esfuerzos importantes. En adelante sefialo
dos ejemplos recientes sobre el rol de la sociedad civil relacionados también con el tema de acceso a
la informacién. Primero, es el rol del Consejo de la Prensa Peruana. Esta instituciéon se viene
reuniendo con altos mandos militares para definir lo que es “informacién de seguridad nacional”, que
no es cualquier informacién controversial. El Consejo de la Prensa Peruana también redne a un
conjunto de medios de comunicacion, en las cuales la revista ldeele forma parte, y que esta haciendo
avances importantes en ese tema, en un didlogo con altas autoridades militares, en las cuales han
encontrado—como lo refiere este Consejo—bastante permeabilidad de los altos mandos militares
para trabajar democraticamente este tema.

Segundo, en el interior del pais, desde el IDL hemos impulsado con mucho énfasis un
Cédigo de Etica que ldeele Radio ha elaborado. Ideele Radio tiene 130 radios a nivel nacional, una red
impresionante. Estamos muy preocupados de que asi como en Lima, en el interior del pais, basta una
condena periodistica en contra de una persona para que ella quede estigmatizada, aunque después sea
absuelta. Con respecto a esta preocupaciéon, IDL propone un manejo responsable de la informacién
por parte del periodismo.

Rol de los Consejos de la Judicatura



El cuarto tema que quisiera mencionar es el tema de Consejo de la Judicatura o Consejo de la
Magistratura. En el caso peruano tengo que decir que habria que evaluar muy bien el rol de esta
instancia, muy criticada por pronunciarse de manera arbitraria y sin expresion de causa. No se trata
tampoco de eliminarlos, pasandose al otro extremo. La reflexion, sobre todo en el caso peruano,
deberia ser matizada y no caer en extremos.

Nueva cultura judicial

El quinto tema, un tema que fue mencionado frecuentemente durante la conferencia, es la
importancia de crear una nueva cultura judicial. El punto de partida es el reconocimiento de que la
justicia no es propiedad o exclusividad ni de los abogados ni de los jueces. Esto implica la necesidad
de ser conscientes de nuestro impacto como sociedad civil; si no hay voluntad politica de la autoridad
de apertura, si no hay voluntad de tomar el guante de las iniciativas de la sociedad civil, el impacto es
limitado por mas esfuerzo y trabajo serio que se haga. De lo que se trata es de ser consciente de que
es un didlogo entre sociedad civil y Estado.

Cooperacion internacional

El dltimo tema que quisiera mencionar es el rol de la cooperacion internacional. Es
importante que seamos conscientes de que, como ONGs, trabajamos (algunas mas y otras menos)
con cooperacion internacional y que reconozcamos el importante rol de la cooperacién internacional
en este tema. Sin embargo, también tenemos que ser conscientes que, asi como las ONGs, los
partidos, y las organizaciones sociales, la cooperacién internacional puede cometer errores o aciertos
politicos. La experiencia peruana en el tema judicial es interesante: USAID tuvo, en los afios de
reforma judicial promovida por el régimen de Fujimori, el acierto politico de abstenerse de intervenir
en este proceso.

Un problema que se ha percibido es que las entidades de cooperacién internacional a veces
interponen una agenda decidida en sus sedes centrales y que no necesariamente corresponde a las
necesidades nacionales. Aqui surge la necesidad de tener flexibilidad y de tomar en cuenta la agenda
nacional. Esto también se tiene que considerar en los esfuerzos para impulsar la transparencia
judicial, en la cual la cooperacién internacional tiene un rol muy importante que cumplir.

Indicios de que el Poder Judicial en el Per puede cambiar y estd cambiando

A continuacién quisiera mencionar cuatro ejemplos de la transicién democratica en El Perd
que hacen pensar que con voluntad politica, de afuera y de dentro del Poder Judicial, pueden lograrse
cambios interesantes.

Uno primero, es el sistema anticorrupcién: cuando cae Fujimori y se descubre toda esta
corrupcion de la cual solamente sabfamos la punta del iceberg, cabia la posibilidad que las instituciones
ligadas a la justicia no estuvieran a la altura y que sucediera lo que ha sucedido en nuestra historia
siempre, el borrén y cuenta nueva. No ha sucedido eso, y de esto hay que ser plenamente
conscientes. Es un punto a favor del sistema de justicia. Tenemos que tomar en cuenta de que hay
varios prominentes lideres militares y civiles del régimen anterior encarcelados o enjuiciados o
profugos de la justicia y que ese hecho es un punto de inflexion respecto a nuestra historia judicial
pasada. Podrd decirse que no es suficiente, que ha habido algunos retrocesos, pero es parte del
proceso. Es el proceso el que vale y hasta ahora el balance que nosotros sostenemos es positivo
respecto a esa lucha contra la corrupciéon del Ministerio Publico, del Poder Judicial, y de la
Procuraduria Ad Hoc.



El segundo indicio de que las oportunidades pueden crear cambios es la actuacién que ha
tenido la primera Sala de Derecho Publico luego de la transicion democratica, con vocales de
bastante trayectoria, de honestidad intachable, como el Dr. Maximo Lago, Janet Tello, Elizabeth Mac
Rae que, de manera sistematica, han comenzado a utilizar recomendaciones y decisiones del Sistema
Interamericano en sentencias nacionales. Consideramos en el IDL que este hecho es una inflexion
fundamental y un indicio de una nueva cultura judicial porque consideramos que es parte de una
nueva cultura de juez que sabe aplicar los estandares internacionales de derechos humanos.

El tercer indicio que quisiera resaltar y reconocer es el movimiento de derechos humanos
que logra, hace un par de afios, que la Sala Descentralizada de Juzgamiento de Delitos de Terrorismo
(conocida como la Sala Antiterrorista) se traslade, por primera vez, a los lugares donde estan los que
estan injustamente procesados por terrorismo. Es decir, que por primera vez esta Sala se desplaza a
los lugares de nuestra sierra peruana, donde precisamente estd el mayor volumen de personas
injustamente acusadas de este delito, y que a veces por el temor de ser injustamente detenidas, y
permanecer varios meses en calidad de detencién, no se ponen a derecho. Es muy positivo que la
Sala Antiterrorista haya decidido trasladarse y juzgar, y en la abrumadora mayoria de casos, absolver a
personas que no tenfan nada que ver con el terrorismo.

El cuarto indicio de nuevos cambios y posibilidades que también quiero rescatar lo
conocemos a través de la experiencia que tiene el IDL en el trabajo de Jueces de Paz. Por todo el pais
hemos encontrado autoridades judiciales, jueces, vocales, presidentes de corte, que tienen un trato
absolutamente horizontal y democratico con un sector de la justicia normalmente discriminada, que
son los Jueces de Paz, entre comillas o mal llamados “no letrados”.

Esos cuatro ejemplos, Sala Antiterrorista, Sala de Derecho Publico, Sistema Anticorrupcion--
que es el mas conocido obviamente--y el cambio de actitud de muchas autoridades frente a la Justicia
de Paz, nos hacen pensar que es posible cambiar el, hasta ahora, panorama sombrio.
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Jueves, 18 de abril
Sesidn de la Mafiana (9:00 a.m. - 1:00 p.m.)
(sesiodn cerrada)

Reunién de trabajo sobre experiencias de iniciativas desde la Sociedad Civil para la Transparencia del
Sector Judicial.

Bienvenida y explicacién de la metodologia: Fundacién para el Debido Proceso Legal - DPLF e
Instituto de Defensa Legal - IDL.

Experiencias de iniciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia en el Sector Judicial

Miguel Gonzélez Pino, Poder Judicial - Chile

Maria Julia Pérez Tort, Poder Ciudadano - Argentina

Maria Victoria Rivas, INECIP - Paraguay

Helen Mack, Fundacién Myrna Mack — Guatemala

Patricio Valdivieso, CEJA - Chile

Preguntas y comentarios
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Continuacién de las experiencias de iniciativas de la Sociedad Civil para la Transparencia en el Sector
Judicial.

» Carlos Salcedo, FINJUS - Repiiblica Dominicana

» José Ledn Aguilar, Coalicion para el Fortalecimiento de la Justicia -Honduras

» Sergio Salas, Presidente de la Corte Superior de Lima

Preguntas y comentarios (intervienen los invitados a esta sesion cerrada, representantes de ONGs,
universidades, cooperacion internacional).

Sesidn de la tarde (4:00 p.m. - 8:00 p.m.)
(sesion abierta al ptiblico)

Inauguracién (publica)

Charla magistral sobre el rol del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la Proteccién del
Estado de Derecho y la Libertad de Prensa, Susana Villardn, miembro de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos - CIDH

Comentarios, Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF) e Instituto de Defensa Legal
(IDL)

Preguntas del publico

Panel sobre experiencias comparadas de iniciativas de la sociedad civil para la transparencia del
sector judicial

Helen Mack, Fundacién Myrna Mack — Guatemala

Maria Julia Pérez Tort, Poder Ciudadano - Argentina

Carlos Salcedo, FINJUS - Reptiblica Dominicana

Mauricio Gonzélez, Corporacién Excelencia en la Justicia - Colombia
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» Antonia Saquicuray, Asociacion de Jueces por la Justicia y la Democracia - Pert
Preguntas del publico

Viernes, 19 de abril

Sesion de la mafiana (9:00 a.m. - 1:00 p.m.)

(sesion cerrada)

Reunién de trabajo sobre experiencias de iniciativa desde la Sociedad Civil para la Transparencia del
Sector Judicial. (Continuacién del dia anterior)

» Ricardo Uceda y Javier Casas, Instituto Prensa y Sociedad - IPYS; Rol del periodismo en la
transparencia del sector judicial.

» Jueza Vanessa Ruiz: Jueza de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia — Washington
DC, Estados Unidos; Experiencia de los jueces en Estados Unidos con los medios de
comunicacién: la distincién entre critica y comentario legitimo e intimidacion.

Preguntas y comentarios

Experiencias regionales. Representantes de ONGs que han tenido experiencia con o tienen interés en estas
iniciativas.

Mauricio Gonzélez, Corporacion Excelencia en la Justicia - Colombia

Jaime Vintimilla, CIDES - Ecuador;

Paulina Vega, Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos - México

Marco Austin, Alianza Ciudadana Pro Justicia — Panama

Ricardo Cérdova, Comisién para la Evaluacién de la Fiscalia - El Salvador

VVYVYYVYYVY

Preguntas y Comentarios

Sesidn de la tarde (4:00 p.m. - 8:00 p.m.)
(sesion abierta al publico)

Charla magistral sobre el papel de la sociedad civil en la transparencia judicial en los Estados Unidos,
Vanessa Ruiz, Jueza de la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia — Washington DC, Estados
Unidos

Preguntas y comentarios

Panel sobre el rol potencial de la sociedad civil en fortalecer las instituciones de justicia y sobre la
relacion con los medios de comunicacion

» Ricardo Cérdova, Comision para la Evaluacion de la Fiscalia — El Salvador
» Miguel Gonzélez Pino, Poder Judicial - Chile

» Maria Victoria Rivas, INECIP - Paraguay

» Carlos Ponce, Consorcio Justicia - Venezuela

Preguntas del publico

Clausura





